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1 Cuba: Informe nacional
sobre la implementacion de
la agenda 2030.

2 Decreto Ley 143, de
octubre de 1993.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

La Republica de Cuba se encuentra inmersa en un proceso que sienta las
bases para la promocion del desarrollo local, la participacién ciudadana
y la transferencia de atribuciones a los municipios, en la busqueda de un
desarrollo préspero y sostenible.

En septiembre de 2015, fue aprobada la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, (...) en el marco del 70 periodo de sesiones de la Asamblea General de
la ONU. La aprobacidn de este documento, con sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y sus 169 metas significo el compromiso de todos los paises con
la bisqueda de un nuevo paradigma de desarrollo. En este contexto, convergio
en Cuba el proceso para conformar una propuesta de estrategia de desarrollo,
conocida como «Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030»
(PNDES 2030), con enfoque sistémico, integral y sostenible que responde a una
vision estratégica y consensuada a mediano y largo plazo. Cuba tiene pleno com-
promiso con el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus 17 ODS. Muestra de ello
es la alineacion de los 6 ejes estratégicos de nuestro Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social hasta 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.*

De significativa importancia también, es la reciente aprobacion de la nueva
Constitucion de la Republica de Cuba, que otorga mayor relevancia a los
municipios a partir del reconocimiento expreso del principio de la auto-
nomia local, imponiendo desafios a los gobiernos municipales tanto en el
orden organizativo - administrativo como financiero, siendo indispensable
determinar el alcance de sus competencias y la necesaria articulacién con
las escalas provincial y nacional. Los municipios contaran con ingresos pro-
pios, ademas de las asignaciones que reciban del Presupuesto del Estado y
los Consejos Populares se ratifican como espacios formales para propiciar
la participacion corresponsable de la ciudadania, en la gestion local del
desarrolloy en la garantia de transparencia administrativa.

Desde el aio 1998, el Plan Maestro adscrito a la Oficina del Historiador de
la Ciudad de La Habana, redacté un instrumento para conducir el proceso
de recuperacién del Centro Historico que, desde la propia promulgacién
del Decreto Ley que lo promovid,? ya se avizoraba novedoso y urgido de
una herramienta que lo ordenara; de esa necesidad se originé el Plan de
Desarrollo Integral. Posteriormente se trabajaria en el Plan Estratégico
del Centro Histérico y el del Municipio; la Estrategia medioambiental del
Centro Histérico y el Malecdn habanero, entre otros, hasta que, en 2011,
quedé redactado el «<Avance» del Plan Especial de Desarrollo Integral del
Centro Histdrico, cuya conceptualizacion partié de la fusion de los instru-




mentos construidos hasta ese momento y también de una adecuada combi-
nacion de la experiencia practica, el ejercicio académico de una tesis doctoral
y la construccion colectiva de un cuerpo doctrinal, ya con mas de quince afios
de experiencia en aquel momento, basado en prever el desarrollo urbano a
partir de la revitalizacion del patrimonio cultural.

Habiéndose comprobado que el Plan Especial de Desarrollo Integral
funciona para conducir un proceso de desarrollo urbano integral y soste-
nible, que ademas fue construido de manera participativa con los aportes
de instituciones, gobierno y ciudadanos, se decidié construir una «guia» de
como redactar documentos de este tipo, que ofrece un modo de organizar
lainformaciony el trabajo, no exentos ni la una, ni el otro, de altos grados
de complejidad y ademas, esclarece los principios generales y conceptos
gue han de tenerse en cuenta.

Para darle un caracter aiin mas novedoso, practico y actualizado, la guia se
ha alineado con los ODS; las Lineas de Trabajo del Plan de Acciéon Nacional
para la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba (PAN - NAUC) y con
la metodologia para laredaccion de la Estrategia de Desarrollo Municipal
(EDM), que es el documento que el Ministerio de Economia y Planificaciéon
de Cubaimpulsa, para facilitar el proceso de descentralizaciéon municipal y
la planificacién del desarrollo local, en el marco del programa de la Plata-
forma articulada de desarrollo integral territorial (PADIT), impulsado por el
PNUD. También se relaciond con la Res. 68/223 de la Asamblea General de
Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 2013, sobre cultura y desarrollo
sostenible.

El proyecto «Gestion participativa local en la rehabilitacién del Centro
Historico La Habana Vieja» (GEPAC), auspiciado por la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), ha facilitado la construccién
participativa del PEDI y la socializacion del conocimiento en espacios

de diversa indole, tales como los Encuentros sobre Gestion de Ciudades
Patrimoniales, talleres y eventos relacionados con las diversas tematicas
que el plan aborda o la participacién en misiones internacionales con el fin
de intercambiar experiencias. La propia publicacién de esta guia, cuenta
también con su generoso auspicio.

La aplicacion de esta guia garantiza construir un instrumento con un
enfoque que permite abordar, de manera articulada, la solucion de proble-
mas socioecondmicos muy graves, la preservacioén del patrimonio cultural
tangible e intangible y del medioambiente, y la explotacién eficiente y culta
de los extraordinarios y diversos potenciales que poseen los territorios
urbanos.

PLANEAMIENTO URBANO PARTICIPATIVO




Aﬁn de lograr un eficaz proceso de rehabilitacion
urbana - incluido el mantenimiento posterior - es
imprescindible una rehabilitacion social y economica de
los residentes. La mejoria de las condiciones del habitat
debe ir indisolublemente unida a una reactivacion
econdomica local que posibilite a los vecinos mejorar

su calidad de vida, e incrementar sus ingresos y
disponibilidad de recursos, como base fundamental para
su participacion en el rescate del Centro Histodrico. Se
trata entonces de crear una base economico - social
local, autosustentable en el tiempo, vinculada al caracter
cultural del territorio, al rescate de sus tradiciones

y al proceso de recuperacion de sus valores, con la
consiguiente generacion de empleos.?

3 Leal Spengler, Eusebio.
«Desafio de una Utopia».
Ediciones Bolona. Oficina
del Historiador de la
Ciudad de La Habana.
Con la colaboracién de
CiudadCity/COAVN.
Pamplona, 1999.

OWOAMBIEN 2

P




oncep-
)Ctualigaci(')n

La doctrina del Plan Especial de Desarrollo Integral se afilia al criterio de
garantizar uno holistico, prospero y sostenible, considerando la cultura
como el eje vertebrador del desarrollo y al ser humano como sujeto
fundamental de la obra rehabilitadora. Es por ello que parte de la base
de definir cinco dimensiones estratégicas: la sostenibilidad institucional,
cultural, social, econédmica y medioambiental, que devienen pilares del
desarrollo urbano integral sostenible.

La sostenibilidad institucional debe estar enfocada a garantizar la con-
tinuidad del desarrollo, condicion sine qua non, considerando que todo
proceso urbano y por lo tanto socioecondmico y sociocultural, requiere del
tiempo suficiente para asentar politicas y estrategias de corto, medianoy
largo plazo; el desarrollo diverso, basado fundamentalmente en criterios
de autenticidad e identidad, se legitima al articular los criterios de
sostenibilidad cultural con los referidos a la sostenibilidad
social; la armonizacién de los presupuestos de la
/’_N 055‘4 sostenibilidad econdmica con los de la ambiental,
indica un desarrollo responsable, mientras
que, si se tienen en cuenta los principios de
% la sostenibilidad social en relacion con

q:) los de la sostenibilidad econdmica, se
S .
O asegurara un proceso de desarrollo

equitativo; por ultimo, las relaciones
armonicas que se establezcan entre
los fundamentos de la sostenibilidad
ambiental y los de la sostenibilidad

cultural, garantizaran un desarrollo
sabio. Para que el desarrollo sea
efectivamente integral, prospero

y sostenible debe ser continuo,
diverso, responsable, equitativo
y sabio.
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PILARES DEL
DESARROLLO URBANO
INTEGRAL SOSTENIBLE
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

El Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI) es un instrumento de pla-
nificacién de nuevo tipo que recoge en un solo documento el conjunto de
herramientas fundamentales necesarias para pautar el desarrollo urbano
integral y sostenible de la ciudad patrimonial. En el se relinen los aspectos
fundamentales a tener en cuenta, tanto en el &mbito institucional - ciudada-
no, desarrollados en el Capitulo I, sobre la gestion del desarrollo integral,
como en el ambito territorial, desarrollados en la Capitulo Il, enfocado al
Ordenamiento Territorial y Urbano; obviamente existen "vasos comunican-
tes" entre ambos dambitos, pues la materializacién de los planes de inver-
sion se da a través de mecanismos de gestion y/o sensibilizacion, mientras
que ciertos programas socio-econdmicos y socio- culturales, requieren de
una localizacion determinada para su materializacion.

El instrumento propuesto toma de cada una de las experiencias de planifi-
cacion anteriores lo mas Gtil, claro y pertinente, tal como se observara en la
redaccion de esta guia.

La problematica de la ciudad patrimonial, caracterizada por la dualidad
rigueza-pobreza, requiere un enfoque especial para abordar la solucion de
conflictos socioecondmicos muy graves, asi como la explotacion eficiente
de los potenciales que tiene, en funcién de un desarrollo local dindmico.




| desarrollo municipal constituye un proceso multidimensional y
participativo de transformacién y avance sostenible que parte de
la movilizacion de sus potenciales internos, teniendo como finalidad el

bienestar de la poblacion y la satisfaccion de necesidades e intereses
locales, conciliados con la concepcion de desarrollo socioecondmico
del pais determinado en las politicas y normativas de caracter general
que definen los organismos rectores globales y sectoriales. Es una
construccion local porque depende de las caracteristicas de cada
municipio.

... €l objetivo es que el municipio se encamine a:

» Fortalecer su institucionalidad, desarrollando estilos y métodos integradores
e innovadores y capacidad para planificar su desarrollo.

» Garantizar los compromisos del territorio con la economia supramunicipal

y en igualdad de prioridad, dinamizar la economia local aprovechando los
potenciales productivos y de servicios del sector estatal y no estatal, asi como
las sinergias que puedan crearse de la accion conjunta entre estos.

» Contribuir a la conformacion de un sistema de gestion local que incorpore
al sistema de trabajo la perspectiva estratégica que articule lo vertical -
sectorial y lo horizontal - territorial, superando la 16gica de acciones y
proyectos aislados en favor de una vision integral del desarrollo.

» Priorizar la participacion y el control popular en todas las etapas del
proceso: disefio, implementacidn, seguimiento, evaluacion y actualizacion.

» 1dentificar y potenciar los recursos humanos necesarios para el desarrollo del
municipio, induciendo la recuperacion de oficios y los saberes populares.

» Incorporar en la gestion los enfoques transversales de poblacion, equidad y
sostenibilidad.

» Aprovechar los resultados de la ciencia y la tecnologia y promover la

innovacion como factores de impulso.
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de Desarrollo Integral
Contenidos

ESTRUCTURA

Prélogo

Introduccion

Capitulo I: Presentacion de Territorio

Capitulo Il: Gestion del Desarrollo Urbano Integral.
Capitulo Ill: Ordenamiento Territorial y Urbano.
Capitulo IV: Estrategia de Accién a corto plazo.

Laredaccion del Plan debe ser clara, comprensible, sintética. Es por eso que
esta guia propone acotar siempre el nimero de aspectos a analizar o definir

a un maximo de cinco, entendido que seria una cantidad en la cual se pueden
determinar suficientes items, o al menos, los mas estratégicos e importantes.
En la medida en que estos aspectos vayan siendo resueltos, se irdn incorpo-
rando otros nuevos, manteniendo la misma cantidad siempre; esta manera de
abordar las problematicas hace mas objetivo el plan, a la vez que permite una
actualizacién continua, a partir del monitoreo de su implementacion.

Habra un primer momento en el que se redactara el «Avance» del PEDI, que no
es otra cosa que el propio instrumento, pero aun sin aprobar por el gobierno, y
que sera usado para el proceso de consulta publicay como plataforma orien-
tativa del desarrollo, mientras dure el proceso participativo para su redaccion
definitiva. Es pertinente aclarar que este primer documento es redactado
fundamentalmente por un equipo técnico interdisciplinario; no obstante, en
lamedida en que este «Avance» sea construido de manera participativa, con
laincorporacion de actores ya identificados de otros procesos, por ejemplo,

se facilitara la consulta posterior, pues ya se habran ido recogiendo e incorpo-
rando intereses y propuestas derivadas de esa construccién en comun. Hay
gue tener en cuenta que para este primer momento, la participacién no sera
excesivamente amplia, pues para que un proceso de construccion colectiva sea
eficaz, se requiere de tiempo y de una suficiente capacitacion e informacién de
aquellos actores que participaran, de manera tal que sus aportes sean con-
cretos, objetivos y sobre todo, Utiles. Este primer documento contribuye a un
conocimiento ordenado de la realidad desde multiples dimensiones y posibles
propuestas para abordarla.

El PEDI «Avance», que es un documento que se publica, para facilitar el
proceso de concertacién mas amplio, también sirve de guia para el trabajo
en tanto se concluye el proceso participativo con la ciudadania y con las
instituciones, que suele requerir de un tiempo relativamente prolongado
para que sea un ejercicio veraz y no un acto de demagogia.



El Prélogo del «Avance» explicard los objetivos del instrumento asi como
el calendario de la Consulta Publica y los medios y canales mediante los
cuales se facilitara que lleguen a la oficina responsable de su redaccién las
diversas opiniones; se debera aclarar que el «<Avance» no es el PEDI en si
mismo, pues realmente se trata de un documento redactado fundamental-
mente por técnicos y que serd completado, enriquecido y perfeccionado
con los comentarios y aportes que hagan tanto la ciudadania como las
instituciones y otros actores con intereses en el territorio.

El Prélogo del PEDI propiamente dicho, que serd ya el instrumento defini-
tivamente aprobado, una vez concluido el proceso de consulta y consenso,
contendra, ademas de la explicacion de los objetivos del mismo, un resu-
men valorativo de la Consulta Publica y se ofrecerdn datos de interés que
valideny acrediten el caracter participativo del instrumento.

También incluirad el documento mediante el cual el PEDI adquiere fuerza
legal y por lo tanto caracter vinculante y un posicionamiento de la au-
toridad publica que impulsa la redaccidon y posterior coordinacion de la
implementacion del Plan Especial de Desarrollo Integral, quedando de esta
manera refrendado su compromiso.

Explicar de manera sintetizada el fundamento conceptual del documento,
la filiaciéon a presupuestos basados en la responsabilidad del sector publico
para con la salvaguarda del patrimonio cultural y su compromiso para con
los ciudadanos, en el ejercicio de su mandato. Asi mismo, se definiran los
sectores econémicos estratégicos a desarrollar para garantizar la materia-
lizacion del Plan.

Ha de aclararse también el caracter de «carta de navegacion» (Ruiz de
Somocurcio) que adquiere el Plan, que estara sujeto a ciertas dosis de
incertidumbre, por lo cual serd preciso actualizarlo en la medida en que
se presenten coyunturas determinadas que requieran de un andlisis para
reformular las prioridades y/o aprovechar ventajas imprevistas.

Es importante también esclarecer el doble caracter del Plan, en su dimen-
sién de «Plan proceso» y «Plan instrumento» (Garcia Pleyan), en el sentido de
garantizar una permanente retroalimentacion derivada de la dindmica de
implementacién de lo establecido en el PEDI. La importancia de la partici-
pacién permanente de la entidad responsable de la redaccion del PEDI en
la gestidn de suimplementacién y en el monitoreo de lo alli determinado,



lo hard mas realista, a la vez que permitira ir perfeccionando los instrumen-
tos especificos derivados del mismo.

Se recomienda construirlo con un horizonte temporal adaptado al de
instrumentos rectores de caracter nacional y preveer los momentos de
actualizacion, que han de establecerse en el documento, para que puedan
prepararse los procesos que requieren.

Sintesis historica

Plasmar en un breve recuento el devenir histérico de la ciudad, fundacién,
desarrollo, declaratorias, intervenciones y planes anteriores. Se debe
acompanar de imagenes histéricas y planos que ilustren el crecimiento

y desarrollo urbano; se recomienda también el uso de «lineas de tiempon».

El territorio en datos

Presentar un resumen, fundamentalmente grafico, de las caracteristicas
mas relevantes del lugar; generalmente en la redacciéon de los instrumentos
de planificaciéon se ha dedicado demasiado tiempo y espacio al diagnéstico,
pues generalmente las zonas con valores patrimoniales son territorios que
se han privilegiado con gran cantidad de estudios de diverso origen: aca-
démicos, de corte patrimonial, etc. En este acapite se debe presentar una
compilacion de tablas, graficos, estadisticas, fotos y planos, informaciones

esenciales enfocadas en los mismos aspectos que seran tratados en los
capitulos Il y Il y que permitan comprender los principales potencialesy las
problematicas mas ingentes del territorio.




e parte de la caracterizacion del territorio y su analisis integral

desde diferentes dimensiones, donde se tienen en consideracion
tanto criterios del gobierno local y la poblaciéon como resultados de
planes, programas y estudios técnicos anteriores, combinando diversos
métodos, pero siempre a partir de su adaptacion a las peculiaridades y
capacidades de cada municipio. Del «cruce» de lo anterior se obtiene
la sintesis de la situacion de partida y es la base de la proyeccion, que
requiere el mayor foco de atencion ya que el objetivo de la EDM esta en
defiir un camino para el desarrollo desde las potencialidades internas.
Por lo tanto, un analisis estratégico riguroso es esencial siempre que
no se emplee en ello mas tiempo del necesario. También hay un valor
agregado en la recopilacion de documentos precedentes, muchos de los
cuales ni siquiera se encuentran en el municipio o se desconocen.

Por lo tanto, no se realiza un diagnostico clasico, casi siempre de alta
precision teécnica, ampliamente detallado en un documento voluminoso
con un largo listado de problemas y la reproduccion de la sectorialidad
en los enfoques y las conclusiones, que resulta finalmente poco utilizable
para los decisores. De lo que se trata es de reconocer desde intereses
y puntos de vista diversos y en orden de importancia, los potenciales
internos disponibles para impulsar el desarrollo del municipio (...) el
foco pasa de resolver problemas a aprovechar potencialidades. Por ello,
como complemento, se identifican las barreras, objetivas o subjetivas,
que se relacionan directamente con los potenciales, en el sentido de
reconocer los elementos que limitan o impiden su utilizacion (...). De
esta manera quedan definidas tanto las fortalezas internas como lo que
obstaculiza su aprovechamiento.

Fuente: Guia metodoldgica. Estrategia de desarrollo municipal - EDM.

Analisis estratégico

Desarrollar un diagnéstico DAFO:

Diagndstico DAFO del territorio, basado en un analisis que no debe
exceder la identificacién de cinco componentes por cada uno de los
conceptos manejados por el enfoque estratégico -fortalezas, oportuni-
dades, debilidades y amenazas -mas significativas que caracterizan al
territorio.

Diagndstico DAFO de lainstitucién responsable por la gestién e
implementacion del PEDI, si existiera; si no, presentar una fundamenta-
cion sintética de la necesidad de la creacion de una o de la delegacion de
competencias hacia una que exista y cuyo perfil se acerque a las respon-
sabilidades que habra de asumir.



Misién del PEDI, Politicas, Escenarios y Premisas del Desarrollo Urbano
Integral y del Ordenamiento Territorial y Urbano:

Enunciar y fundamentar la Misién del PEDI, las Politicas y las Premisas
establecidas para el desarrollo integral del territorio; las Politicas son
principios irrenunciables que pautaran toda accién que se realice en el
territorio y se constituyen en fundamento y razén del Plan; es imprescin-
dible que sean consensuadas con la mayor cantidad de actores posible. Las
Premisas se redactan de manera tal que vayan concretando las Politicas, en
relacion con cada uno de los atributos de la gestion del desarrollo integral y
del ordenamiento territorial y urbano.

Estos fundamentos del Plan, se han de articular al Plan de Desarrollo de la
Nacidn, para garantizar la debida correspondencia de la escala nacional con
la local.

Se han de preparar al menos dos escenarios, uno que describa la situacion
deseada, laidea de ciudad a la que se aspira y otro que prevea el futuro
atendiendo al desarrollo de las tendencias actuales (las puede haber
positivas y negativas) y las problematicas que acontecerian de no aplicarse
el Plan que se propone. Los escenarios ayudan a visualizar las hipétesis y
deben ser objetivos, claros, sintéticos y sobre todo realistas.

Estos enfoques, derivados de la planificacién estratégica, son de suma
importancia pues esclarecen los basamentos irrenunciables y las situaciones
problémicas esenciales de las cuales se pueden sacar ventajas o que consti-
tuyen circunstancias previsibles a tener en cuenta.

Este acapite describe y analiza el escenario de actuacién en el marco
institucional- ciudadano fundamentalmente. En él se define con mayor
precision la filiacion conceptual del plan y se respondera a las preguntas
de ¢qué hacer? en ese ambito, ;cdmo conseguirlo y con qué instrumentos?
y équién o quiénes estan implicados?

Se desarrollara a partir de la aplicacion de las nociones mas contempo-
raneas de gestion urbana, donde cada una de las dimensiones urbanas
estratégicas: institucional (gobernabilidad), cultural, social, econémico y
medioambiental, devienen los cinco pilares fundamentales del desarrollo
urbano integral sostenible.



Sostenibilidad
Institucional

Sostenibilidad
Cultural

Sostenibilidad
Social

Sostenibilidad
Economica

Sostenibilidad
Medioambiental

Cadauno de estos pilares, a su vez, se despliega en cinco atributos esencia-
les para crear un conjunto de 25, legitimados por su definicion a partir de
investigaciones cientificas, construcciones colectivas y la praxis ejercida
durante décadas; la aplicacion de estos atributos garantiza la sostenibilidad
del proceso de desarrollo urbano integral, asi como los necesarios analisis
transdisciplinares requeridos para un funcionamiento eficiente y equitativo
de la ciudad. No quiere decir que estos sean los Unicos atributos de la ges-
tién del desarrollo urbano integral, pero si son los mas estratégicos porque,
ademas de su propia fundamentacion, la mayoria de ellos interactta entre
si, generando sinergias positivas en la implementacion de los programas y
los proyectos que los concretan. En la medida en que determinados atribu-
tos se vayan estabilizando y adquieran una inercia propiay tambiénen la
medida en que surjan nuevos desafios, derivados del desarrollo tecnolégico
o conceptual, o de nuevas dindmicas poblacionales, entre otros aspectos,
obviamente podrian definirse nuevos atributos. Este enfoque, ademas, da
un caracter de progresividad y continuidad a la manera de construir el plan.

Filiacion conceptual Escenario de actuacion
(EQUIDAD SOCIAL) (MARCO INSTITUCIONAL/CTUDADANO)
¢Bajo cuales principios? ¢Que hacer?
Politicas Objetivos Generales
Premisas del Desarrollo Objetivos Especificos
Integral

¢;Como hacerlo?
Determinaciones del Plan

¢Con queé?
Instrumentos de Gestion
Legislaciones, espacios de concertacion,

programas, investigaciones...

¢Quiénes estan implicados?
Actores implicados en la Gestion
del Plan
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L))Atributos para la gestion del desarrollo urbano integral:

Sostenibilidad institucional
» Legitimacion de la voluntad politica.
» Reconocimiento de la entidad lider del proceso.
» Fomento de la descentralizacidn articulada y concertacion.
» Generacion de externalidades positivas.*

» Planificacion del desarrollo urbano integral.

Sostenibilidad cultural
» Derecho universal a la informacion, bienes y servicios culturales.
» Conexion de la cultura con el bienestar humano.
» Conservacion/construccion de identidad local.
» Conservacion/desarrollo del tejido urbano, arquitecténico y arqueoldgico.
» Desarrollo de las economias creativas, las industrias culturales y el

turismo especializado, eslabonados.

Sostenibilidad social
» Inclusion social y equidad.?
» Participacion y corresponsabilidad ciudadana.
» Generacion de empleo para la poblacion local.
» Produccion social de viviendas.

» Acceso universal a servicios publicos y equipamientos basicos.

Sostenibilidad economica
» Diversidad de sectores y actores economicos con énfasis en las
economias sociales y solidarias.
» Aplicacion de instrumentos fiscales y financieros especiales.
» Fomento de asociaciones econdmicas de interés publico.
» Explotacion eficiente del suelo urbano.
» Gestion de la cooperacion internacional en funcion del desarrollo

urbano integral.

Sostenibilidad medioambiental
» Promocion de politicas ambientales de cercania.
» Desarrollo de una cultura ambientalista.’
» Fomento de la resiliencia.

»Monitoreo de la integralidad y la sostenibilidad del desarrollo urbano.

» Aplicacion de estudios de impacto y de costo/beneficio. {£

“4Acciones sobre el espacio publico.
> Atencidn a grupos vulnerables, género, prosperidad individual y colectiva.

6 Se refiere a tecnologias y conceptos, tradicionales y nuevos.




7 Articulacion de

planes territoriales,
sectoriales, ambientales
y programas / proyectos
de corte sociocultural y

socioeconémico.

Gestion del Desarrollo Urbano Integral Sostenible

Sostenibilidad institucional

La sostenibilidad institucional garantiza la consolidacién del sector publico,
la diversidad de actores y escalas y una cobertura legal especial parala
planificacién del desarrollo urbano integral, a través de instrumentos
construidos colectivamente. El buen gobierno se caracteriza por la capaci-
dad de unir voluntades y orientarlas hacia el objetivo comun del desarrollo
integral, sostenible, equilibrado y con un sentido de justicia social, que
mitigue el caos y las asimetrias sociales y a su vez, cree oportunidades al
pleno desarrollo humano.

Atributos de sostenibilidad institucional:

Legitimacion de la voluntad politica.

Se trata de crear las condiciones para la existencia (o el sostenimiento)

de un apoyo politico al mas alto nivel, expresion de la responsabilidad del
sector publico, para con los procesos que faciliten un desarrollo integral y
culto; esta voluntad debe estar refrendada a través de un corpus legal claro,
especial y especifico.

Reconocimiento de la entidad lider del proceso.

Se debe distinguir una organizaciéon como autoridad responsable por la
coordinacién, implementaciéon y monitoreo de todo el proceso de desa-
rrollo urbano integral, que sera la garantia de continuidad del mismo. Esta
«entidad lider» puede ser una existente con prestigio (a la que se le otor-
guen nuevas responsabilidades, atribuciones y competencias, delegadas
legalmente), o crearse de nuevo tipo. La entidad lider debe estar caracteri-
zada por al menos cinco aspectos:

sera de caracter publico;

gozara de autonomia, entendida como un brazo asesor del gobier-
no, pero no cambiara con los procesos electorales;

su legitimacién vendra dada por los resultados concretos obtenidos
y por una rendicion transparente y sistematica de su gestién, tanto al
gobierno como a los ciudadanos;

tendra capacidad legal para construir y coordinar el Plan de desa-
rrollo urbano integral;’

estara dotada legalmente de la capacidad de gestionar recursos
econdémico-financieros, para el desarrollo de su misién y funciones.



a perdurabilidad de alianzas, el compromiso ciudadano, los espacios

de concertacion entre intereses antagonicos y otros, son practicas
que toman tiempo, pero que son imprescindibles a tener en cuenta
para gestionar conscientemente el desarrollo urbano integral. Sin una
«entidad lider» que garantice la continuidad del proceso, dificilmente
se logren superar los graves conflictos acumulados, pues se trata de
garantizar al menos cuatro condiciones fundamentales de imposible
solucion en el corto periodo de una administracion: preservacion de los
valores patrimoniales tangibles e intangibles (rehabilitar construcciones
generalmente muy deterioradas, sobreocupadas o vacias y a la vez hacer
prevalecer la memoria histdrica y la identidad cultural); establecimiento
de condiciones de sustentabilidad economica y social (desarrollar una
economia local sustentable que genere empleos a los residentes); contar
con recursos humanos capaces y preparados (asimilacion de nuevos
modelos de accion participativa) y solucionar conflictos y concertar
intereses (busqueda de soluciones a graves problemas, sobre todo
sociales, donde atacar el mal de fondo puede significar, en términos
sociales, el tiempo de una generacion; también se trata de atender
enfrentamientos de intereses muchas veces antagonicos).

Fomento de la descentralizacién articulada y la concertacion.

Se deben construir espacios descentralizados para el desarrollo de
procesos participativos que sean multidimensionales (tener en cuenta las
cinco dimensiones estratégicas del desarrollo urbano integral sostenible:
la gobernabilidad, la cultura, la sociedad, la economia y el medioambiente,
bajo un prisma de sostenibilidad); multiactorales (tener en cuenta los
diversos intereses y compromisos que sobre el territorio se manifiestan,
es decir, los del sector publico y los del privado; aquellos provenientes de
los ciudadanos o de los técnicos; de los potenciales inversionistas y de los
administradores de los servicios publicos, de la academia y de la ciencia,
entre otros) y multiescalares (lograr una adecuada conexion entre las
politicas y los planes dictados para los diferentes niveles de gobierno:
nacional, provincial, local, asi como entre las directrices ministeriales
sectoriales y su expresion local.)

En este ambito se requiere del mapeo de actores con el objetivo de
indentificar aliados estratégicos, y se recomienda también la aplicacién de
las TIC's para hacer mas eficientes los procesos de concertacion.



G obierno electronico, es el uso de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) por el gobierno para: mejorar la
informacion y los servicios que ofrece a los ciudadanos, orientar la
eficacia y eficiencia de la gestion publica e incrementar sustantivamente
la transparencia del sector publico y la participacion ciudadana. En
Cuba se han adoptado cuatro etapas: Presencia (publicacion en linea
de la informacion instructiva o de interés para los usuarios, tanto
ciudadanos como otras instituciones), Interaccion (se comienza la
implementacion de los mecanismos de comunicacion e intercambio con
los usuarios, incrementandose el nivel de interaccion de los mismos con
el gobierno), Transaccion (se garantizan los tramites y servicios en linea,
asi como la interaccién simultanea de los usuarios con el gobierno)
y Transformacion (se genera una transformacion en el pensamiento y
actuar de los ciudadanos, elevando a un primer plano la interaccion con
el gobierno a través de las TIC).

Fuente: MINCOM/Cuba.

Generacién de externalidades positivas.

Hay que desplegar acciones de mejora de los espacios publicos, a través de
reanimaciones urbanas que incorporen calidad y seguridad a los mismos,
generando una real apropiacién por parte de los ciudadanos. La limpieza,
organizacién, seguridad y confort del espacio publico atrae inversiones

de todo tipo, lo cual genera empleos y usos a diversos horarios, entre otros
aspectos, generdndose un circulo virtuoso de recuperacion, que ademas
puede incrementar los recursos publicos a través de la captacién de las
plusvalias urbanas producidas.

Planificaciéon del desarrollo urbano integral.

Se trata de aplicar instrumentos de planificacion y gestion urbana que
tengan un caracter holistico, es decir, que articulen planes territoriales y
sectoriales, con programas socioculturales y socioeconémicos, donde estén
presentes los cinco pilares del desarrollo urbano integral: sostenibilidad
institucional, cultural, medioambiental, econdmicay social; herramientas
qgue sean flexibles, abiertas, participativas y resilientes que, estando conec-
tadas a otras de nivel superior, orienten la construcciéon de planes de accion
y programas mas especificos que permitan territorializar y localizar las
politicas nacionales. También que prevean los procesos para su implemen-
tacioén, actualizacién y monitoreo.



El desarrollo de Sistemas de Informacién Territorial a partir del empleo
de Sistemas de Informacién Geografica, resulta fundamental, no solo para
facilitar la toma de decisiones, sino para impulsar el gobierno y la adminis-
tracion digitales.

Este instrumento de nuevo tipo ha de tener una caracter flexible, que facili-
te lainclusién de las conceptualizaciones que se desarrollen y concerten en
marcos mas generales / globales, como los ODS..

Esta propia guia se constituye en una recomendacion de los
contenidos que debe abarcar un instrumento rector que no solo
se pronuncie sobre el medio fisco construido, sino también sobre los
aspectos que llenan de contenido al continente; no solo se trata de un
plan de desarrollo urbano sino también de desarrollo humano.

Sostenibilidad cultural

Se considera que la cultura es una categoria estratégica del desarrollo
que garantiza una dinamica creativa por su propia naturaleza y
por su caracter transversal respecto a los desafios urbanos. Lo diverso se
expresa en formas materiales e inmateriales producidas por la sociedad y
los individuos en su interaccion con el medio, resultando que la ciudad
es el producto cultural mas complejo generado por el ser humano; sin
ciudadanos no hay ciudad.

Trabajar en funcién de la sostenibilidad cultural movilizara una sistematica
produccion - recuperacion del medio fisico construido de la ciudad, pero
también y sobre todo, un mejoramiento de la calidad de vida del ser
humano que la habita, la usa y/o la visita, entendido este como principal
productor, portador y transmisor de patrones culturales. La cultura se
vuelve entonces bastién para generar, tanto procesos de inclusién debidos
a los movimientos migratorios, como de enfrentamiento a la imposiciéon de
patrones socioculturales homologantes, introducidos por la generalizaciéon
de una economia de mercado que subestima las culturas originarias o hace
de ellas un cliché comercial.

El patrimonio intangible habita las personas, sus memorias individuales y

colectivas. Ellas a su vez construyen su habitat y lo pueblan de tradiciones
y deseos, adaptandolo al medio. La ciudad es el lugar donde se expresa por
excelencia la diversidad cultural, aportada por la sociedad y los individuos.



Por otra parte, se ha comprobado que la cultura activa novedosos resortes
econdémicos, impactando muy positivamente el PIB de paises tanto de-
sarrollados como en vias de desarrollo, constituyéndose en un poderoso
nuevo sector productivo, fundamentalmente urbano, con una expresion
muy diversificada y sinérgica en la ciudad, que ademas legitima el rescate,
perdurabilidad y construccién de valores identitarios locales, tanto mate-
riales como inmateriales. La incidencia determinante en que la economia
creativa puede impactar la dindmica socioeconémica de las ciudades, indica
la necesidad de que su promocioén sea precedida de politicas publicas que
fertilicen y pauten estratégicos procesos de desarrollo endégeno y de
inclusién social.

Atributos de sostenibilidad cultural:
Derecho universal a la informacidn, bienes y servicios culturales.

Se debe desarrollar una politica cultural inclusiva que garantice el derecho
pleno a la ciudad a través de la participacion ciudadana en la construccion
de las politicas culturales, asi como un amplio acceso a lainformaciéony a
los servicios y la produccién culturales. Se recomienda aplicar la Agenda 21
parala cultura.

Conexion de la cultura con el bienestar humano.

Se trata de identificar todo aquello que genere bienestar a los individuos; el
consumo de bienes culturales, o su produccion, genera un goce de lo simbélico
y una plenitud de la vida espiritual, que reduce los niveles de necesidades
materiales y el consumo de bienes prescindibles. Hay que entender a la cultura
como factor potenciador del desarrollo y de sinergias positivas que reducen
la pobreza, generan empleo, diversifican los usos y producen oportunidades
para todos, sin exclusion.

Conservacion / construccion de identidad local.

Promover programasy acciones para recuperar tradiciones, habitos y
costumbres y en general todo lo relacionado con el patrimonio cultural
inmaterial, proporciona espacios de expresion y respeto a todas las
culturas, incluidas las procedentes de procesos migratorios; también la
socializacion de una sabiduria ancestral y un sentido comun para resolver
situaciones donde la unidad patrimonio inmaterial-material se convierte en
un recurso inherente al desarrollo.
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as industrias culturales y creativas son uno de los sectores en mas
rapida expansion de la economia global; podrian mejorar la vida
de la ciudadania y hacer frente a varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

1.2.4 Conservacion/ desarrollo del tejido urbano, arquitectonico y
arqueoldgico.

Se trata de definir, de manera participativa, estrategias y planes de inver-
sion que especifiquen acciones en edificios, espacios publicos, infraestruc-
turas y para una gestién adecuada del patrimonio arqueoldgico, derivados
del cumplimiento de las premisas del desarrollo urbano integral y del
ordenamiento territorial y urbano planteadas en el instrumento rector que
ha de ser ampliamente divulgado. Estos planes han de tener un adecuado
equilibrio entre las acciones desplegadas por el sector publico y por el
privado, o por aquellas con un destino socio cultural o las que tendran un
fin lucrativo. También se deberd velar por un balance territorial de usos
diversos e intervenciones.

1.2.5 Desarrollo de economias creativas, industrias culturales y turismo
especializado, eslabonados.

Tanto las zonas tradicionales de las ciudades como las derivadas de
obsolescencia productiva, devienen ecosistemas creativos ideales por la
diversidad cultural que las caracterizan; en ellas se pueden dar, como en
ningun otro sitio, las complejas sinergias que faciliten la interrelacién de los
componentes de la economia naranja. Bajo esta dptica se ha de desarrollar
una economia local heterogénea, basada en las economias creativas,
incentivando el eslabonamiento de cadenas productivas relacionadas con las
industrias culturales, y especializando la actividad turistica relacionada con
la cultura, la gestién del conocimiento, etc.

Audrey Azoulay
Directora General
delaUNESCO




Sostenibilidad social

La sostenibilidad social consolida la equidad, la justicia y la diversidad
cultural. Sila cultura es el eje transversal que debe caracterizar al desarrollo
urbano integral, el ser humano deviene en el principal sujeto del proceso y su
prosperidad y elevacion de calidad de vida, seran los principales objetivos.

r I Yodo desarrollo que obvie al ser humano, en su caracter de
individuo y de ser social, fracasara; y todo desarrollo que se
origine al margen de la cultura, generara decadencia.

Eusebio Leal
Spengler
Historiador
de la Ciudad
de LaHabana

Paraimpulsar el complejo desarrollo urbano integral, se requiere como
condicién fundamental, acrecentar el sentido identitario y de pertenencia
de la ciudadania, a través de procesos de capacitacién y participacién que
fomenten la corresponsabilidad y la cogestién, aspectos imprescindibles
para enfrentar los graves y enraizados problemas sociales que caracterizan
hoy a las urbes. Los ciudadanos son portadores de costumbres, ritos y
habitos de vivir, que son la esencia de la diversidad cultural por lo que ha
de actuarse tanto en la rehabilitacién del patrimonio material, como del
inmaterial. En la ciudad, y particularmente en sus zonas centrales, se
manifiesta el complejo ser pluriétnico de los pueblos.

Atributos de sostenibilidad social:
Inclusién social y equidad

Se trata de identificar, promover y/o favorecer proyectos que privilegien
la atencidon a grupos vulnerables y tengan en cuenta los conceptos de
género de manera transversal; asi mismo aquellos que apunten, en gene-
ral, a la prosperidad individual y colectiva y también los que garanticen
una coexistencia armoniosa entre las diversas manifestaciones culturales,
a partir del respeto a las culturas originarias y a las presentes debidas a
procesos migratorios, evitando situaciones de exclusion. La inclusion de
los intereses de los ciudadanos en la construccién de politicas culturales,
es algo estratégico, que si bien es un aspecto muy relacionado con la
sostenibilidad social, se recomienda considerar en los atributos de soste-
nibilidad cultural.

Participaciéony corresponsabilidad ciudadana.
El potencial que significa la ciudadania organizada en los procesos de

autogestion de viviendas conducidos técnicamente, el rescate y real valo-
racion de sus aportes en materia de industrias culturales, su participacién



en el proceso desde una perspectiva de corresponsabilidad, o definiendo
el destino de los recursos, en ejercicios de presupuesto participativo, o
exigiendo sus derechos (transparencia administrativa) y cumpliendo con
responsabilidades (ciudadania informada y consciente de los valores de
los que forma parte), significa una fuerza no suficientemente valorada ni
empleada como practica general que necesita ser evaluada en su estraté-

gica dimensién.

‘En la medida en que los residentes se impliquen directamente en
el proceso de recuperacion, desde la toma de decisiones hasta
la posibilidad de contribucion econdmica, acrecentando su sentido
de pertenencia, mayor dinamica cobrara la revitalizacion, haciéndose
cada vez mas multidimensional. El sector publico a su vez se vera
reforzado en esa construccion colectiva, haciéndose mas eficiente su
administracion y la satisfaccion de las demandas, mas transparente su
labor y contribuyéndose de esta manera a incrementar la gobernabilidad
del territorio, la accesibilidad a las nuevas tecnologias y su aplicacion al
gobierno digital, facilitara estos procesos.

Estas aspiraciones requieren de la incorporacién de programas de capa-
citacion, alfabetizaciéon urbanay un uso mas practico y comprometido de
los espacios de rendicién de cuentas, como parte de la necesaria cogestién
y transparencia del gobierno.

Generaciéon de empleo para la poblacién local.

Sin lugar a dudas una de las maneras mas eficientes - y mas justas - de
reducir la vulnerabilidad de una gran cantidad de grupos de riesgo, es crear
capacidades de empleo. El proceso de rehabilitacion debe ser una fuente
inagotable de puestos de trabajo, relacionados sobre todo en los sectores
de la construccién, cultura, turismo y servicios, en un proceso de reconver-
sion laboral préspero para el territorio a partir de la explotacién eficiente
los recursos patrimoniales, fortaleciendo las actividades econémicas
existentes que no sean incompatibles con el caracter del centro histérico,
desarrollando nuevas actividades y sectores afines y potenciando una
economia local heterogéneay diversa.

Los empleos generados deben ser preferenciales para los vecinos del lugar,
evitando pérdida de tiempo en desplazamientos pendulares, mejorando su
economiay poniéndolos en capacidad, inclusive, de participar econémica-
mente en los procesos de rehabilitacion de su propio habitat, su medio de
vida o dandoles la posibilidad de acceder a préstamos de bajo interés, que
les permita dar estabilidad a su situacién laboral.



Produccion social de viviendas.

Garantizar la vivienda como la funcién predominante y desarrollar los servi-
cios al habitat requeridos, atendiendo a la diversidad social y econémica, el
control de la especulacién inmobiliaria y evitar los procesos de gentrificaciéon
son elementos fundamentales para un desarrollo urbano integral. Existen
ciertos «antidotos» para evitar procesos de desplazamiento poblacional

y garantizar la permanencia de poblacion arraigada o la entrada de reales
interesados en vivir bajo el esquema de la ciudad racional, que implica, entre
otras cosas, la renuncia a la movilidad privada o a los esquemas de propiedad,
por solo citar dos aspectos inherentes al acceso universal a la vivienda.

Los procesos de produccion social de viviendas, las viviendas en formato de
cooperativa, la obligacién que paute el sector publico al privado de esta-
blecer porcientos de vivienda de interés social en proyectos inmobiliarios
de desarrollo, entre otros aspectos, forman parte de la vision de la vivienda
como un derecho y no como una mercancia. Por otra parte, se recomienda
promover diversos tipos de tenencia de la vivienda: en arrendamiento,

en propiedad cooperativa, en usufructo, o sea, tener un esquema lo mas
diversificado posible.

Acceso universal a servicios publicos y equipamientos basicos.

Las prestaciones publicas pueden ser clasificadas en dos grandes grupos:
asociadas a las redes de infraestructura y a los equipamientos comunitarios,
en atencion a la satisfaccion de los derechos universales de los individuos.

La administracién publica es responsable ademas de la microlocalizacion del
resto de los equipamientos urbanos que aseguran una funcionalidad racional
en laciudad. En el primer caso, estos pueden desarrollarse bajo un esquema
de asociacién con el sector privado, pero en cualquier coyuntura, el sector
publico jugaria un papel de mediador entre los intereses privados y los de la
ciudadania, haciendo valer los derechos de estay el acceso universal alos
mismos, mediante mecanismos de subsidios u otros.

En cuanto alos servicios asociados a los equipamientos comunitarios, la
educacion regular en todos sus niveles y la salud, nunca deberan formar
parte de la agenda en la relacion con el sector privado. Los restantes
servicios colectivos pueden ser tanto publicos como privados, pues asi
habra una mayor diversidad de opciones. La administracion publica debe
garantizar precios razonables y calidad en los servicios que estén bajo su
administracién, implementando subsidios que permitan el acceso a los
gue tienen menores recursos (estudiantes, personas de la tercera edad,
etc.) a cualesquiera de los servicios, sean de caracter publico o privado.



Sostenibilidad econémica

La sostenibilidad econémica estd encaminada a crear una sélida base del
desarrollo urbano integral, generando una economia local descentralizada,
que reinvierta en su propio desarrollo lo que sea capaz de producir, a partir
de la explotacién de los recursos endégenos, habiendo identificado los
principales potenciales del territorio. Se trata de desarrollar una economia
local heterogéneay diversa en actividades y en fuentes de financiamiento,
que genere una sinérgica dindmica de empleo, para lo cual habra que
identificar los sujetos econdmicos (actores presentes y otros que puedan
ser atraidos, una vez creadas determinadas condiciones), que colaboren
con el desarrollo urbano integral, impidiendo desequilibrios entre el sector
publicoy el privado y dimensionando adecuadamente este ultimo.

El centro histérico fue la ciudad toda durante siglos y posteriormente los
ensanches siguieron su mismo patrén funcional; estos sectores de la urbe
contuvieron todas las actividades econdmicas, con una escala e intensidad
adecuadas al normal transcurrir de la vida cotidiana; ademas son los que
acumulan mayor cantidad de historia y por ende, de memoria cultural;
recuperar o fomentar esta condicién de polifuncionalidad, con un especial
énfasis en el desarrollo de las actividades relacionadas con la economia
creativa, garantiza la integralidad de la recuperacion de las ciudades, a la
vez que se asegura un ambito extremadamente resiliente, contrapuesto a
economias de «<monocultivo», tan nocivas a la hora de enfrentar las graves
crisis econémicas estructurales, que se han vuelto ciclicas.

Atributos de sostenibilidad econémica:

Diversidad de sectores y actores econdémicos, con énfasis en el
desarrollo de economias sociales y solidarias.

Los atractivos del lugar y su propio caracter lo hacen susceptible de
desarrollar una serie de actividades muy relacionadas con las economias
creativas (industrias culturales, TIC’s y gestién del conocimiento), asi como
otras tradicionales (servicios comerciales y gastrondmicos) que las comple-
mentany dan atractivo al lugar, generandose las condiciones propicias para
el desarrollo del turismo especializado (cultural, del conocimiento, acadé-
mico, etc.). Se trata entonces de identificar y potenciar aquellas iniciativas
que, ademas de la normal contribucién a la dindmica econdémica del lugar,
desarrollen procesos con un sentido de solidaridad social y responsabilidad
ambiental, con independencia de la escala del mismo y de su origen estatal
o no estatal.



Aplicacién de instrumentos fiscales y financieros especiales.

Existen instrumentos fiscales y financieros de diverso tipo que deben
desarrollarse para garantizar una entrada estable de recursos, y el balance
adecuado de las actividades econdmicas en el territorio; se trata de aplicar
impuestos especiales para contribuir a la conservacién del patrimonio
cultural y capturar plusvalias urbanas, o la exencion de otros para intencio-
nar la inversion hacia lugares mas desfavorecidos; también la posibilidad de
acceder a créditos blandos, de ayuda al desarrollo o revolventes.

Fomento de asociaciones econdmicas de interés publico.

La entidad lider del proceso, de caracter publico, contara con los mecanis-
mMos necesarios para constituirse en un sujeto econémico importante en el
proceso de desarrollo urbano integral; también poseera patrimonio inmo-
biliario estratégicamente localizado, pues de esta manera podra garantizar,
ademas, los adecuados balances en relacion a otros inversionistas del
territorio, asi como la participacion de capital privado, sea este nacional o
extranjero, con el objetivo de poder someterles a los intereses del sector
publicoy ajustar su dimension e intensidad a las caracteristicas locales.

Se trata entonces de facilitar formas econdmicas no estatales adecuadas a
la escala del lugar, reconociéndose como favorables las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYMES) y las cooperativas que garantizan, ademas,
una adecuada diversificacion de personas juridicas y por ende, mayor
estabilidad econdmica; a ello se suma que este tipo de iniciativas es absolu-
tamente amigable con la economia naranja.

Explotacién eficiente del suelo urbano.

El suelo urbano es un recurso escaso y en las zonas centrales de la urbe es,
ademas, sumamente valioso; las acciones de reanimacion urbana que desa-
rrolla el sector publico incrementa, por una parte, el valor de las propiedades
y por otra, el atractivo de los lugares; también en ocasiones se requiere inver-
tir sobre propiedades privadas en bien publico y todo ello requiere contar
con instrumentos que faciliten los adecuados balances de usos del sueloy
la heterogeneidad de actividades econdmicas y de servicios al habitat.

Se trata entonces de usar el suelo urbano, como un recurso econémico,
através de la aplicacion de instrumentos especificos que faciliten las
l6gicas negociaciones con el sector privado u otros actores estatales de
gran escala, para capturar las plusvalias locales generadas, o incentivar
negociaciones mutuamente provechosas, tales como codesarrollos,
empresas mixtas o transferencias de potencialidades.



Gestidn de la cooperacién internacional en funcién del
desarrollo urbano integral.

La cooperacion internacional es una fuente de recursos econémicos de
inestimable valor, pues apoya fundamentalmente aquellos proyectos
donde hay una perspectiva sociocultural o socioecondémica, haciendo

que se multipliquen los recursos que desde el sector publico se dedican

a la sostenibilidad social, cultural, econdmica o medioambiental. Resulta
sumamente estratégico diversificar tanto las fuentes como los actores de la
cooperacion internacional (bilateral, multilateral y descentralizada).

Destacan en este sentido las colaboraciones provenientes del sistema de
Naciones Unidas, especificamente del PNUD, al promover iniciativas de
desarrollo humano. (Se recomienda ver el Programa PADIT: Plataforma
para la Articulacion del Desarrollo Integral Territorial).

Resulta conveniente identificar y preparar un mapeo de la cooperacién
internacional para un sondeo de potenciales participantes. También es
estratégico contar con una cartera de proyectos, basificados en el PEDI.
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8Qtros aspectos,
generalmente tratados
bajo la éptica del
medioambiente, como

la garantia de pleno
acceso a los servicios
fundamentales al hdbitat:
agua, energia, suelo y aire;
o el derecho universal

ala vivienda digna, asi
como el incremento del
crecimiento econémico o
la generacién de empleos,
han sido enmarcados en
la sostenibilidad social o
en la econémica, por estar
directamente vinculadas a

esos dmbitos.

Sostenibilidad medioambiental

Aligual que la cultura, el medioambiente se encuentra seriamente amena-
zado, en este caso por un orden econdmico mundial depredador, injusto y
excluyente: la sociedad mundial se ha polarizado en agudos problemas de
marginalizacién, exclusién y sobrevivencia de la propia especie. El modelo
de desarrollo impuesto por las potencias hegemonicas es insostenible
desde todo punto de vista. La diversidad cultural y el medioambiente son
bienes comunes de la humanidad que corren peligro de devastaciény
urge revertir la situacion. Esta demostrado que el cambio climatico traera
consecuencias irreversibles, en breve tiempo, si no se toman las medidas
pertinentes.

Enfocar el asunto del desarrollo desde una perspectiva de integralidad
implica no solo revertir las causas que han originado los desastres am-
bientales, sino cambiar radicalmente los patrones de vida por otros, que
garanticen el bienestar del ser humano y de otras espacies y la preserva-
cion del medio en que se desarrollan, reduciendo el consumo desmedido
de bienes materiales superfluos, haciendo un uso racional de los recursos,
aprovechando fuentes renovables de energia y haciendo prevalecer los
conceptos de metabolismo urbano, reciclaje y resiliencia, entre otros
aspectos estratégicos.

Atributos de sostenibilidad medioambiental:®
Promocion de politicas ambientales de cercania.

Se recomienda desarrollar politicas medioambientales de proximidad, con
amplia participacion ciudadana e institucional. Acoger la Agenda 2030 vy el
cumplimiento de los ODS y articularla ala Agenda 21 de la cultura. También
desarrollar campanas de sensibilizacién y compromiso que incentiven la
responsabilidad social para con el medioambiente.

Desarrollo de una cultura ambientalista.

Desarrollar programas, proyectos y normativas para promocionar y usar
tecnologias y conceptos, tanto tradicionales como nuevos, relacionados
con el consumo racional de recursos (agua, energia), la explotacion de
fuentes renovables y la proteccion de las especies, tales como: la re natu-
ralizacion de la ciudad y de los edificios; el metabolismo urbano; la gestion
eficiente de los residuos sélidos urbanos y la extension de la cultura del
reciclaje y lamovilidad sostenible. Rescatar culturas y tradiciones arménicas
con la naturaleza y promover una cultura sobre patrones de consumoy
produccion sostenible.



Fomento de la resiliencia.

Generar una conciencia de prevencion, mitigacion, enfrentamiento y
recuperacion ante eventos naturales o antrépicos, que generen desastres;
considerar no solo los riesgos mayores, sino también los cotidianos,
relacionados con la precariedad estructural de las edificaciones, la insalu-
bridad, la contaminacién producida por la excesiva circulacién de vehiculos
automotores, u otras fuentes emisoras de gas o ruidos, etc. Se debe prever
la preparacion de planes participativos de prevencién y mitigacion, que
incluyan tanto el patrimonio cultural mueble (colecciones, obras de arte,
etc) como inmueble.

Monitoreo de laintegralidad y la sostenibilidad del desarrollo urbano.

Construir y/o identificar y aplicar sistemas de indicadores que permitan
evaluar la evolucion del proceso de desarrollo urbano integral; se recomien-
dan los construidos bajo la conceptualizacion del Urbanismo Ecositémico.

Aplicacién de estudios de impacto y costo/beneficio.

Se trata de desarrollar investigaciones precisas que permitan verificar
cientificamente el resultado de la aplicacion de determinadas acciones;
son herramientas de utilidad para direccionar politicas de desarrollo,
que deben ser aplicadas sistematicamente. Los estudios de capacidad de
carga o de acogida, resultan cruciales para los lugares de alto interés al

turismo, por ejemplo. También los estudios ambientales de contaminacién
del aire o sénica, o los referidos a dinamicas poblacionales y demograficas,
por solo citar algunos.




os cincuenta atributos que caracterizan la gestion del

desarrollo integral y el ordenamiento territorial y urbano,
generan Objetivos Generales (relacionados con el cumplimiento de
las Premisas) que a su vez dan lugar a los Objetivos Especificos. Para
el cumplimiento de los OG y OE e identificarse los Actores principales
que intervendran en el proceso de materializacion de las mismas.

Objetivo General

Se debe exponer el principal objetivo a conseguir en relaciéon con cada uno
de los atributos; se recomienda la identificacion de un solo objetivo; el mas
estratégico. Responde a la pregunta de ;Qué hacer?, en los ambitos insti-
tucional - ciudadano y fisico - espacial.

Objetivo Especifico

Se trata de determinar objetivos mas especificos que amplien el OG; se
recomienda establecer dos OE por cada OG; otros serian establecidos en
las sucesivas actualizaciones del plan.

Determinaciones del Plan

Son las acciones que se llevaran a cabo para la materializacion de los OG y
OE; las Determinaciones generan Instrumentos de gestion, (herramientas,
legislaciones, investigaciones, espacios de concertacion, planes especifi-
cos), que facilitan la consecucion del objetivo propuesto. Los instrumentos
requeridos, podran implementarse en paralelo o sucesivamente. Responde
alapregunta de {Con qué instrumento se hace? En el «<avance» del plan, en
lugar de determinaciones se definen «recomendaciones».

Actores

Se determinaran los «actores clave» que tienen o deben tener capacidad de
decision para alcanzar el objetivo planteado, asi como los que tienen intere-
ses en relaciéon con él, o participan en su consecucién. El analisis de actores
se realizard atendiendo a los &mbitos politicos, de gobierno, ciudadano,
técnico, potenciales inversionistas, sector privado, sociedad civil, academia,
etc. Se trabajara con un mapeo de actores, que permita esclarecer los roles
de cada uno, asi como las relaciones existentes entre ellos, sean vinculantes
o no, de subordinacién o no. Responde a la pregunta de ;Quién es el res-
ponsable de hacerlo y quiénes son los que participan?



Este capitulo centra el escenario de actuacién en el marco fisico-espacial.
De los andlisis que se desarrollan partiendo del Ordenamiento Territorial
y Urbano, se estableceran estructuras biofisicas, fisico-espaciales, de
actividades y de flujos que, al ser complementadas con los conceptos de la
renaturalizacion, produciran instrumentos basicos para el planeamiento
del desarrollo territorial: asi se determinaran las Zonas de Regulacion de
la Intensidad Urbana (ZRIU) y otros aspectos que tributan directamente a
las Regulaciones Urbanisticas; la Estrategia de Intervencién; el Esquema
Funcional Propuesto, en dos ambitos: el que se desarrolla al interior de las
manzanas edificadas (relacionado con la estructura de actividades) y el
que transcurre en los espacios publicos (relacionado con la estructura de
flujos) y los Lineamientos para el Plan de Inversiones, que servira de pauta
para el Plan de Inversiones que es el instrumento que, una vez aprobado
por el municipio y por el Plan de la Economia, garantiza la recuperacién

en el ambito fisico - espacial, y en gran medida permite materializar otros
programas socioeconémicos, socioculturales y ambientales.

Resulta oportuno esclarecer que cada uno de los criterios que sean
planteados en este acapite tendrd una expresion o materializacion en el
ambito fisico - espacial y que, en muchos casos, se requerira de acciones
complementarias en determinados temas, en el &mbito de la gestién
institucional - ciudadana, para cumplimentar a cabalidad un objetivo. Por
tal motivo, resulta muy importante tener en cuenta para la formulacion de
los Objetivos Generales y los Especificos, correspondientes a los atributos
del Ordenamiento Territorial y Urbano, no solo las Premisas propias de él,
sino también las de la gestion del Desarrollo Urbano Integral, asi como los
atributos que las conforman. Las Determinaciones del Plan, en este capitu-
lo, ademas de generar planes de accion concretos, también derivaran hacia
la construccién de planes parciales, estudios de detalle urbano, planes
sectoriales, es decir, todos aquellos instrumentos que se requieran para
bajar la escala, en el proceso de implementacién del Plan; por Ultimo, seran
identificados los principales Actores implicados en dichas Determinacio-
nes, para poder establecer las alianzas y concertaciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos trazados. En este capitulo se respondera a
las preguntas de ;qué hacer? en el ambito fisico-espacial, ;dénde y como
hacerlo y con qué prioridad? y ;quiénes estan implicados?



2. Ordenamiento

Territorial
y Urbano

2.1. Territorio y paisaje

2.2. Estructura
fisico - espacial

2.3. Estructura
de actividades

» actividades econdmicas
» actividades de uso cotidiano
» actividad residencial

2.4. Estructura

de flujos

» espacio publico

» movilidad y transporte

» redes de infraestructura

2.5.Renaturalizacion
urbana

» infraestructura verde
» reduccién de la vulnerabilidad
» metabolismo urbano

Filiacion conceptual
(URBANISMO ECOSISTEMICO)

¢Bajo cuales
principios?

» Politicas

»Premisas del Desarrollo
Integral

» Premisas del Ordenamiento
Territorial y Urbano

» Principios del Urbanismo
Ecosistémico ?

Escenario de actuacion
(MARCO FiSICO)

¢Qué hacer?
» Objetivos Generales
» Objetivos Especificos

¢Como hacerlo?
» Determinaciones del Plan

¢Donde y con qué prioridad?
» Estrategia de intervencion

¢Con que?

» Instrumentos de Planeamiento
Urbano

Planes sectoriales, Lineamientos para el
Plan de Inversiones, Planes sectoriales,
Regulaciones Urbanas, Estudios de Detalle

Urbano...

¢Quiénes estan implicados?
» Actores implicados en el
Planeamiento Urbano

? Consultar www.cartaurbanismoecosistemico.com

PLANEAMIENTO URBANO PARTICIPATIVO
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L))Atributos para la gestion del Ordenamiento Territorial y Urbano:

Paisaje y territorio
»1dentificacion de la matriz biofisica.
» Interaccidn con otros territorios y regiones.
Estructura fisico-espacial
» Compacidad urbana.
» Determinacion de sistemas de centralidad (principal y secundaria).
» Proteccion de sectores con predominio residencial, y de edificaciones de
alto valor patrimonial asociados a ellos.
Estructura de actividades
Actividades economicas
» Fomento de la diversidad funcional (Complejidad urbana).
» Adecuado balance de funciones.
Actividades de uso cotidiano
» Garantia de calidad de la instalacion.
» Adecuado balance y proximidad.
Actividad residencial
» Optimizacion de la densidad poblacional.
» Diversificacion de programas habitacionales con garantia de confort y
seguridad.
Estructura de flujos
Espacio publico
» Accesibilidad universal y seguridad.
» Calidad, funcionalidad y permeabilidad.
» Intensidad de uso y apropiacion ciudadana.
Movilidad y transporte
» Diversificacion, integracion y cobertura.
» Seguridad y convivencia.
» Gestion de carga, descarga y estacionamiento fuera de la via publica.
Redes de infraestructura
» Calidad y cobertura.
» Articulacion entre los planes sectoriales.
Renaturalizacion urbana
Infraestructura verde
» Interaccidon entre masas verdes y diversidad de especies.
Reduccion de la vulnerabilidad
» Enfrentamiento a riesgos causados por fendmenos antrépicos.
» Enfrentamiento a riesgos causados por fendmenos naturales.
Metabolismo urbano
» Autosuficiencia hidrica y energética.
» Gestion eficiente de Residuos Solidos Urbanos.

» Fomento de construcciones sostenibles. {¢




Ordenamiento Territorial y Urbano

Paisaje y territorio

Senala las claves generales a tener en cuenta para un desarrollo integral y
sostenible, que armonice con el contexto. El paisaje es el vector transversal
gue permite una primera aproximacion al territorio, mediato e inmediato a
la zona objeto de estudio, facilitando la comprensién de las interconexiones
basicas establecidas entre los valores naturales, la flora y la fauna; el
patrimonio cultural; los asentamientos humanos; el contexto geograficoy
la localizacion de actividades econdémicas, entre otros aspectos.

Identificacion de la matriz biofisica

Se describiran y localizaran los componentes de la matriz biofisica
(condicionantes bioclimaticos, geomorfoldgicos, hidrologicos y la biota),
presentes en un ambito territorial superior al del objeto de estudio; es fun-
damental tenerlos en cuenta, pues de su mayor o menor trasformacion y/o
utilizacion racional, dependerd la sostenibilidad urbana que se pretende.

Interaccion con otros territorios y regiones

Se trata de un analisis que defina las principales relaciones del territorio de
estudio en un marco territorial mas amplio, asi como las conexiones, acce-
sos e interacciones que ese marco referencial establece con él; también de
la definicién de determinados elementos distintivos y/o singularidades del
paisaje, sea este natural o antropizado. Puede derivar a otros instrumentos
de planeamiento relacionados con el manejo del paisaje urbano histérico.

Estructura fisico-espacial

Identifica la masa construiday el orden urbano estructurante que define las
jerarquias de determinadas zonas, al interior del territorio, basado en sistemas
de centralidades de diversa categoria, la interconexién entre ellos y con zonas
eminentemente residenciales, asi como la determinacién de un conjunto de
edificaciones valiosas aisladas en la trama urbana, que deben tener un trata-
miento diferenciado. A partir de la clasificacién de estas zonas, se podran es-
tablecer recorridos diferenciados, de caracter metropolitano, para garantizar
unavida mas serenay calmada en los sectores de predominio residencial. Para
la obtencién de la Estructura Fisico - Espacial también se tendran en cuenta
tanto la funcionalidad tradicional, como la introduccién de nuevos conceptos
gue garanticen una explotacion culta del territorio, asi como las conexiones
con otras zonas de alta centralidad de la ciudad. La Estructura Fisico - Espacial
sirve también de base para montar la Estructura de Actividades.



Compacidad urbana

Se definird la morfologia urbanay la ocupacion compacta del suelo, buscan-
do un natural equilibrio entre las zonas construidas y los “vacios” urbanos
(espacios publicos, patios interiores), buscando coeficientes de ocupacion
del suelo y de construccién que hagan un uso eficiente del suelo, sin presio-
nar excesivamente los sistemas de soporte.

Determinacién de sistemas de centralidad (principal y secundaria)

Se definird el conjunto de espacios publicos que resultaron de mayor
categoria a lo largo de la historia, mantengan o no esa condicidn, y que
generalmente estuvieron vinculados a los principales edificios sede de
representaciones de los poderes. También se identificaran los ejes que los
conectan, hayan tenido o no una importancia especial en el devenir de la
zona, asi como los bordes del drea de estudio. Es posible que la mayoria de
estos ejes coincidan con aquellos principales en el pasado, sobre los cuales
se asentaron importantes usos que les daban caracter de centralidad;

pero se pueden establecer nuevos ejes de vinculo, pautados por razones
de acercar distancias entre puntos de interés, intencionar recorridos, etc.
Sobre este sistema se localizaran fundamentalmente funciones de nivel
metropolitano, es decir, de interés general, no solo a los residentes sino a
todos aquellos que usan y visitan estos corredores. Por otra parte, seran
reconocidos aquellos espacios publicos mas internos en la trama urbana,
generalmente asociados a las antiguas parroquias barriales, asi como reco-
rridos que los enlacen entre siy con el Sistema de Centralidad Principal, a
través de calles y callejones de especial interés. Esta red servira, fundamen-
talmente, de asiento y localizacion a los servicios de caracter mas local, que
garantizaran el normal desarrollo de la vida cotidiana de los residentes.

Proteccion de sectores con predominio residencial, y de
edificaciones de alto valor patrimonial asociados a ellos.

Se determinaran sectores donde el predominio de la actividad residencial
serd una caracteristica primordial; en los mismos se estimulara una diversi-
dad social, evitando guetos excluyentes; habra presencia de un importante
numero de actividades de proximidad y la localizacién de diversas activida-
des econdmicas, se regulard mediante la intensidad de las mismas. Asi mismo
seran identificadas edificaciones de alto valor patrimonial aisladas (fuera de
los sistemas de centralidad), para darles un tratamiento como conjunto; esta
vision resulta muy estratégica, pues permitira dar atencion a estos inmuebles
que quedan fuera de los circuitos de mayor interés, o sectores priorizados,
pudiéndose destinar a funciones publicas o de interés social; su recuperacion
generara focos dinamizadores en la trama residencial mas interna.



Estructura de actividades

Define la vocacion de uso por zonas, atendiendo al balance de los mismos
y ala garantia de equilibrios demograficos y fisico - espaciales, en relacién
con las diferentes actividades; también tendra en cuenta la Estructura
Fisico - Espacial definida en el acapite anterior. Atendiendo a su propia
complejidad, se recomienda la pertinencia de abrir las actividades gene-
rales en sub actividades mas especificas. Un caso puede ser la cultura (se
recomienda pronunciarse sobre cada sub actividad relacionada con las
industrias culturales y creativas) o el turismo, que no es una actividad en
si misma, sino un sector que agrupa un conjunto de actividades aunadas
por un interés especial (alojamiento, cultura, gastronomia, comercio, ocio,
etc.) y que a su vez puede ser clasificado seguin el interés del visitante o del
gestor (cultural, de salud, de negocios).

Actividades econémicas

Son las actividades que garantizan servicios, producciones y puestos de
trabajo; pueden ser de caracter metropolitano o local. Se tendran en cuenta
las siguientes actividades: Cultura; Turismo (en el conjunto de las activi-
dades que son de interés a este sector); Educacion Universitaria; Comercio;
Gastronomia; Alojamiento; Administracion; Deporte y cultura fisica; Almacena-
miento y Produccion, industrias y talleres.

Fomento de la diversidad funcional (Complejidad urbana)

Se trata de establecer una matriz funcional que recobre o conserve, segin
sea el caso, la diversidad de usos; en todo el territorio deben estar presen-
tes todas las actividades econdmicas, solo diferenciadas por la intensidad
qgue sera diferente segln la Estructura Fisico - Espacial; de esta manera

no solo se estard recuperando una tradicién, sino que ademas se estaran
acercando las personas a los servicios y a los puestos de trabajo.

Adecuado balance de funciones
Se trata de generar los instrumentos necesarios para equilibrar los usos al
interior del territorio, evitando el exceso de alguno por encima de otro, o
el déficit; puede haber zonas con determinada vocacién funcional, pero no
pude haber segregacion de ninguna actividad, ni sectorizacion del territorio.

Actividades de uso cotidiano

Son las actividades relacionadas con los equipamientos comunitarios o de
cercania, que deben garantizarse para una adecuada vida barrial, sin que



se necesiten grandes desplazamientos para la satisfaccion de determi-
nadas demandas diarias. Su localizacion se priorizard sobre el Sistema de
Centralidad Secundaria. Se tendran en cuenta las siguientes actividades:
Educacion publica; Salud pubica; Cultura comunitaria; Comercio y gastronomia
comunitarios; Ocio, cultura fisica y deporte comunitarios; Otros servicios genera-
les (lavanderias, reparaciones varias, etc.) y Religion.

Garantia de calidad de la instalacion

Ademads de las naturales cualidades de las instalaciones destinadas a estas
actividades, se preveran condiciones de accesibilidad universal.

Adecuado balance y proximidad

Se trata de distribuir las actividades equitativamente en el territorio,
estableciendo radios con distancias que puedan ser cubiertas a pie, de
manera que se puedan satisfacer varias demandas diarias, sin necesidad de
usar transporte.

Actividad residencial

La actividad residencial debe ser la mayoritaria y estar representada en
todo el territorio; no solo esté referida a las viviendas, que son la mayoria,
sino también a otras actividades residenciales, tales como viviendas
protegidas para la tercera edad, asilos, albergues temporales, residencias
estudiantiles y académicas, etc.

Optimizacién de la densidad poblacional

Se trata de crear las condiciones para que exista una densidad poblacional
de entre 200 y 400 habitantes por Ha, garantizando la presencia de habi-
tantes en todo el territorio.

Diversificacion de programas habitacionales con garantia de
conforty seguridad

Se trata de establecer una mixtura social, a partir de la localizaciéon de
una oferta de viviendas de diversas caracteristicas, formas de tenenciay
de produccién, disgregadas en todo el territorio, y caracterizadas por su
calidad espacio - funcional, adecuadas a los diversos grupos etarios, fami-
liares, de intereses, etc.



Estructura de flujos

Determina sobre lo que concurre en el espacio vacio entre las manzanas
edificadas y las construcciones en general. Es por ello que se subdivide,
para el analisis y propuestas, en: Espacio Publico; Movilidad y Transporte
y Redes de Infraestructura. En este acapite, ademas de dar indicaciones
de caracter general, se define también la construccién de instrumentos
mas precisos, como los Planes de Movilidad o de determinadas redes de
infraestructura; aca se precisan los principios rectores de esos planes
paraidentificar la manera en que se interrelacionaran, haciendo coincidir
cronogramas y/o areas de intervencion.

Espacio publico

El Espacio Publico requiere de un tratamiento especializado, pues es el lugar
donde se establece la socializacién y el encuentro; la vida social transcurre
en ély su uso estd directamente relacionado con la percepcién del lugar, su
conforty su seguridad, aspectos que también inciden en |la generacién de
externalidades positivas (o negativas) para la atraccion de inversiones.

Accesibilidad universal y seguridad

Se trata de pautar las directrices para eliminar las barreras arquitecténicas y
garantizar la necesaria seguridad, respecto al transporte, la iluminacién, los
tipos de pavimento, las sefnalizaciones, las técnicas de disuasion del delito, etc.

Calidad, funcionalidad y permeabilidad

Se catalogaran los espacios publicos y se les otorgara grados de proteccion
para, en atencién a ello, proceder en sus intervenciones; también se determi-
naran todos aquellos aspectos relacionados con la calidad ambiental (visual,
sonora, de confort térmico, etc.) que los deben caracterizar, asi como de los
elementos que hagan agradable la estancia en ellos. La permeabilidad visual
y fisica seran componentes importantes a tener en cuenta.

Intensidad de uso y apropiacion ciudadana

Se describirdn las diferentes vocaciones funcionales de los espacios
publicos y se haran pronunciamientos sobre diferentes horarios de uso y
animacion, atendiendo a los diversos sectores etarios, de intereses, etc.,
para garantizar la mayor interaccién y convivencia de los ciudadanos.
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Movilidad y transporte

Resulta un tema estratégico, en tanto garantiza el uso intensivo de los
lugares y el desplazamiento seguro haciay entre ellos, de manera eficiente
y con un racional ahorro de tiempo, recursos y energia; Para el estable-
cimiento de los Objetivos Especificos, se tendra en cuenta la siguiente
pirdmide donde se expresa el predominio del uso publico de las vias, favore-
ciéndose el movimiento a pie, ciclista y de transporte masivo de pasajeros
sobre el transporte privado, o sea, una real apropiacion y uso del espacio
publico que parte de los ciudadanos.

THa ﬂTM 1
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2..4.4 Diversificacion, integracion y cobertura

Se parte de la base que el peatén sera privilegiado por encima de cualquier
otro tipo de transporte; inmediatamente después la bicicleta, seguida del
trasporte publico masivo. Por Ultimo, la actividad de carga y abastecimiento
y al final, el trasporte privado automotor. Todos los medios deberan estar
debidamente articulados, no generaran conflictos y satisfaran las deman-
das de tiempo de espera, acceso e interconexion.

2..4.5 Seguridad y convivencia

Se promocionara la seguridad vial, en primer lugar, para el peatény los
ciclos, favoreciendo el uso de zonas peatonales y de plataformas tGnicas y
otros medios, con restricciones de velocidad, en aquellos lugares donde
haya circulacién vehicular. Se favorecera la implantacion del sistema de
supermanzanas, que hace mas racional, diverso y seguro el uso de las vias
publicas, hoy usadas exclusivamente por el transporte automotor.

2.4.6 Gestién de carga, descarga y estacionamiento fuera de la via
publica




Se estableceran centros intermedios de almacenamiento y modalidades
y horarios especiales para la carga y descarga de mercancias; los estacio-
namientos seran, en la mediad de los posible, fuera de la via publica, en
edificaciones preparadas a tales fines, o mejor alin, en el subsuelo.

Redes de infraestructura

Es un tema sumamente complejo, no solo su planificacién, sino y, sobre
todo, la prevision de la necesaria articulacién de las acciones previstas en
estos planes sectoriales. La mayoria de ellas son soterradas, lo que supone
gue cualquier trabajo sobre ellas, implica acciones que perjudican el normal
funcionamiento del espacio publico y conflictos de movilidad y transporte.
Ademas de determinarse los aspectos que los planes sectoriales deberan
tener en cuenta, se determinara la manera en que debe integrarse la
materializacion de dichos planes, en atencién a la planificacion de las
inversiones. Tener en cuenta que, de la disponibilidad de agua, energia,
comunicaciones, etc. depende directamente la capacidad de desarrollar
nuevas inversiones o incrementar la intensidad de otras o mejorar la
calidad del servicio de las actividades existentes. Se tendran en cuenta
pronunciamientos sobre las siguientes infraestructuras: Red de electricidad;
Redes hidricas (acueducto, alcantarillado, drenaje pluvial); Telefonia; Radio y
TV: Red de internet; Gas; Otras redes de interés (sistemas inteligentes, sistemas
contra incendios e intrusos, proteccién contra descargas eléctricas).

Calidad y cobertura

Se estableceran los parametros requeridos y las condicionantes para
cualquier accion sobre cada una de las redes de infraestructura. Por ejem-
plo, en lared eléctrica, se puede condicionar a soterrar el tendido eléctrico,
por generar contaminacion visual, ademas de constituir un elemento de
vulnerabilidad durante eventos climatoldgicos extremos.

Articulacion entre los planes sectoriales

Se estableceran, para su posterior concertacion con cada una de las

redes de infraestructura, previsiones de areas de futura concentracion de
inversiones, para poder hacer coincidir en tiempo y espacio la accién sobre
varias redes, de manera simultanea.

Renaturalizacion urbana
Se pronuncia sobre aquellos aspectos derivados de la interaccion entre la

matriz biofisica y las estructuras antropizadas (estructura fisico - espacial,
de actividades y de flujos), en cuanto a la correccién y/o complementariedad



de esas relaciones, en la busqueda de un mejor equilibrio entre lo construido
y lo natural, asi como en la mejoria de la calidad ambiental y de la seguridad.
También se establecen criterios con respecto a la relacion entre los insumos
requeridos para el funcionamiento del territorio (agua, aire, energia, apro-
visionamientos de todo tipo, etc.) y los detritos que él produce (residuos
solidos urbanos, escombros, etc.) en la busqueda de una mayor eficiencia ur-
bana. Este apartado se relaciona directamente con pronunciamientos cuyos
resultados estaran encaminados al enfrentamiento del cambio climatico.

Infraestructura verde

Comprender los espacios verdes urbanos como una red interconectada,
no solo entre si, sino con diversas masas verdes de zonas periféricas a

la ciudad, cuencas hidrograficas, zonas rurales, etc., resulta sumamente
estratégico pues el verde, visto como una infraestructura, no solo genera
extraordinarios beneficios ambientales, sino que eleva la calidad de vida de
los ciudadanos al incrementar el indice de area verde per capita, general-
mente bajo, e intensificar la relacion entre el ser humano y la naturaleza.
Una ciudad verde es, sin dudas, una ciudad mas saludable.

Interaccion entre masas verdes y diversidad de especies

Se trata de incorporar la mayor cantidad de verde urbano, tanto en su-
perficies (incluidas las azoteas) como en planos verticales, intencionando
la conexién del verde de la ciudad con el verde de zonas periféricas y, por
ende, favoreciendo la diversidad de floray faunay su proteccién (refugios,
comederos y bebederos; desparasitacion, vacunacion) Asi mismo habra
pronunciamientos referidos a la localizacién de huertos urbanos, produc-
cién organica de alimentos y circuitos de distribucion.

Reduccion de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad en las ciudades puede tener dos origenes, uno antrépico
y otro relacionado con fendmenos naturales; el primero ha sido causante,
en muchas ocasiones del cambio climatico, que, a su vez, ha agravado los
segundos. En ambos casos, hay que buscar la manera de mitigar los riegos,
eliminar las causas que los originan o plantearse formulas de convivencia
para el enfrentamiento y la recuperacion.

Enfrentamiento a riesgos causados por fendmenos antropicos
Se trata de, una vez identificados los riesgos y su origen, establecer las

pautas para su mitigacién, tratamiento diferenciado y bajo circunstancias
adversas y/o eliminacién de las causas que los originan. Algunos de los



aspectos a tratar estaran relacionados con: la inestabilidad fisico-estructu-
ral del fondo construido, ocasionada por sobreocupacién y/o falta crénica
de mantenimiento (motivo principal de colapsos repentinos) y la necesidad
de establecer acciones de emergencia que eliminen el peligro que suponen;
la contaminacién del aire debida a emisiones de gases (de industrias y de
automoviles), del suelo y/o de las aguas; los peligros que genera la localiza-
cion de instalaciones con riesgos tecnoldgicos; la contaminacion por ruido;
lainsalubridad que facilita la propagacién de microorganismos, vectores

y plagas, causantes de epidemias (causada por colapso o precariedad de
redes intradomiciliarias o urbanas, malos habitos humanos y por la exis-
tencia de micro vertederos, derrumbes y locales vacios abandonados); o la
prevencién de incendios, seran temas abordados en este acapite.

Enfrentamiento a riesgos causados por fendmenos naturales

Se estableceran las pautas necesarias para enfrentar los dafos que puedan
causar fendmenos naturales, tales como los hidrometereoldgicos (huraca-
nes, penetracion del mar, etc.), terremotos y otros; también las claves para
mitigar y/o erradicar al maximo las condiciones que causan la vulnerabili-
dad ante tales riesgos. La localizacion de albergues, rutas de evacuacion,
etc. también seran tenidos en cuenta.

Metabolismo urbano

Basa su conceptualizacion en la eficiencia urbana, es decir, en el uso
racional y el ahorro de los materiales, agua y energia que sustentan el
funcionamiento de la ciudad; se trata de pasar de un esquema lineal, donde
se extraen materias primas, se fabrican productos, se consumeny se
desechan, con el consiguiente agotamiento de los recursos no renovables,
y en muchos casos generando contaminacion, a un nuevo paradigma de
metabolismo circular, donde se cierran ciclos bajo un esquema de reciclaje:
las “salidas” de recursos han de considerarse nuevas “entradas”, generando-
se circulos virtuosos para la produccion de nuevos insumos.

Autosuficiencia hidricay energética

Sibien la energiay el agua son provistas a través de redes especificas, se
debe alentar tanto el ahorro, como el uso de fuentes alternativas de ambos
recursos. Algunos de los aspectos a tratar estaran relacionados con: |a
coleccion de aguas de lluvia hacia depdsitos establecidos a tales fines y/o
su incorporacion al manto freatico, a través de la permeabilidad de los
pavimentos; el uso de aguas subterraneas; la reutilizacién de aguas negras,
tornandolas grises y recicladas; el tratamiento de las aguas residuales para
minimizar su impacto sobre el cuerpo receptor y por otra parte el aprove-



chamiento de sombras y/o asoleamientos para el confort ambiental, con el
consiguiente ahorro energético.

Gestion eficiente de Residuos Solidos Urbanos

Los residuos sdlidos urbanos (vidrios, papel y cartén, restos organicos,
plasticos, textiles, metales, madera y escombros) sus caracteristicasy la
gestién integrada de su recogida por separado, asi como la disposicion final
de los mismos, para su reciclaje, son factores a definir en este acapite.

Fomento de construcciones sostenibles

Las construcciones (edificaciones y facilidades del espacio publico) seguiran
patrones de arquitectura bioclimatica y se tendra en cuenta el uso de ma-
teriales producidos localmente (reciclaje de escombros, por ejemplo, para
produccion de aridos, pavimentos, etc.) asi como el reliso de materiales va-
liosos y elementos debidos a demoliciones y desmontes de estructuras del
patrimonio cultural (pavimentos, carpinterias, herrerias, etc.); en el disefio
se tendran en cuenta aspectos relacionados con la autosuficiencia energé-
tica e hidrica, la reducciéon de vulnerabilidades, la accesibilidad universal,

el incremento del verde urbano, el uso del subsuelo para aparcamientos y
actividades de cargay descarga, la consideracién de espacios para estacio-
nar ciclos y para la recogida selectiva de residuos sélidos urbanos y todo lo
que facilite el desarrollo de los conceptos del urbanismo ecosistémico.

Otros analisis derivados de la interaccion entre las propuestas obtenidas
en cada una de las cinco dimensiones del Ordenamiento Territorial y
Urbano.

Con independencia de que cada uno de los aspectos tratados en este capitulo
genere una informacién determinada (la mayoria expresada en planimetrias
y volumetrias territoriales), esclarecedora de las determinaciones, hay un
conjunto de herramientas que derivan de la interaccién de esa informacion,
previamente elaborada. El cruce o superposicién de determinados datos y
propuestasy las consiguientes evaluaciones, generan nuevas determinacio-
nes de estratégica aplicacién, también expresadas en planos urbanos.

Zonas deRegulacién de la Intensidad urbana (ZRIU)

A partir del analisis de las matrices morfolégicas, funcionales y del estudio
de la preexistencia valiosa, se determinan las Zonas de Regulaciéon de la
Intensidad Urbana, insumo fundamental para las Regulaciones Urbanisti-
cas, al quedar determinada la intensidad de la intervencién en cada uno de
los distintos sectores.



Esquema funcional propuesto

Atiende no solo a la légica distribucion de actividades en el territorio, sino
también alos flujos y a la Estructuracion Fisico - Espacial, definiéndose

las vocaciones de uso preferente por zonas. Se confeccionaran dos planos
gue mostraran el predominio funcional por sectores: uno que muestre la
propuesta de transformacién funcional que se plantea y otro queilustre
la situacion de partida (aunque puede entenderse que esta informacion
formaria parte del diagnéstico, resulta de utilidad, para una mejor com-
prensién de las transformaciones, ubicarlo junto al de propuesta). Se trata
de una informacion grafica que resume de manera clara la situacion fun-
cional de la que se parte y las diferencias fundamentales con respecto a la
propuesta, para la mejor comprensién de la modificacion del uso del sueloy
del funcionamiento de los flujos que plantea el Plan.

Ha de tenerse en cuenta ademas que la funcién residencial, como parte de

la filosofia de recuperar una centralidad habitada, estara presente en mayor
o menor medida en todo el territorio; asi mismo, que, aunque exista una
funcion predominante que caracteriza al sector, estaran presentes en él las
demas funciones, en proporciones que garanticen la heterogeneidad de usos,
un aspecto fundamental establecido en los preceptos conceptuales del Plan.

Estrategia de intervencién

Lo determinado en la Estructura Fisico-Espacial, junto a otros analisis de
diagnésticos y tendencias, servird también de pauta para la definicion

de la Estrategia de Intervencion, que seré el punto de partida para los
Lineamientos del Plan de Inversiones, pautando prioridades y derroteros
especificos para las mismas.
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CAPITULO 1V: ESTRATEGIA DE ACCION A CINCO ANOS

El ambito de este capitulo es un escenario que abarca tanto el marco fisico
como el social. En él se definen las lineas estratégicas y aquellos proyectos y
programas que los materializaran de manera inmediata; se responderd a las
preguntas de ;Qué hacer en el corto plazo? ;Dénde y como hacerloy con
qué recursos? y ;Quiénes son los responsables, los implicados y quiénes
los beneficiarios?

Acciones
3 cinco anos Escenario de actuacion
(MARCO FisICO) (SOCIAL-INSTITUCIONAL)
¢Qué hacer en el corto plazo?
» Objetivos Generales
1. Acciones para el » Objetivos Especificos

desarrollo integral
¢Donde y como hacerlo?

» Instrumentos, investigaciones, » Lineamientos para el plan de
2. Intervenciones programas y proyectos concretos inversiones.

constructivas previstas de caracter sociocultural y » Determinacion de estudios de
socioeconémicos estratégicos. Detalle Urbano, Proyectos Urba-
» Legislaciones especificas. nos, Estudios de Factibilidad, etc,
» Proyectos piloto. relacionados con la preparacion
» Cartera de proyectos. de las inversiones previstas para

el periodo.

¢Con qué recursos?
» Presupuesto del Estado, recursos propios, cooperacion internacional

¢Quién es el responsable?
» Actores implicados en la ejecucién de Planes, Proyectos, Programas,
Investigaciones, etc.

¢A quién va destinado?
» Beneficiarios directos e indirectos




as lineas estratégicas representan las prioridades que concentraran

los esfuerzos fundamentales en cada etapa o periodo de mandato
(coincidiendo conlos tiempos del Sistema del Poder Popular). Se vinculan
a los potenciales que en ese momento pueden aprovecharse mejor, mas
rapidamente y con mejores resultados en término de incremento de
producciones para el consumo local, ingresos municipales, calidad de
servicios, ampliacion de capacidades, encadenamientos productivos y
procesamiento de producciones primarias, entre otros. (Los proyectos)
proponen el disefio y la organizacion de actividades especificas
y constituyen la via de implementacion de la EDM, resultando
indispensable en ellos diferenciar los que solamente dependen de
decisiones locales y los que estan determinados totalmente o en parte
por otros niveles.

Fuente: Guia metodoldgica. Estrategia de desarrollo

municipal - EDM.

Proyectos Urbanos-Arquitecténicos Dinamizadores

Resulta absolutamente necesario, para la credibilidad del Plan Especial de
Desarrollo Integral, que sean identificados proyectos de escala urbanay
de arquitectura a realizarse de manera inmediata; inclusive, estos pueden
y deben ser identificados antes de la conclusién de la redaccién del propio
PEDI, lo cual no crea ninguna contradiccion pues la ciudad patrimonial,
como entidad dindmica, requiere permanentemente de acciones de ca-
racter puntual, en muchos casos obvias, estratégicas, de gran repercusién
ciudadana. Ademas, si bien el Planeamiento Urbano definird oficial y legal-
mente una estructuracion urbanay una prioridad territorial para la accién,
una vez concluido el PEDI, ya desde antes es posible tener reconocidos y
previstos sectores y edificaciones hacia donde se concentraran las accio-
nes, pues resulta pertinente recordar que el PEDI no parte de cero, y que
el territorio ha estado sujeto a planes anteriores que muy probablemente
tengan identificados ya estos lugares estratégicos para la recuperacion.

Estas intervenciones deben tener un caracter lo mas integral posible, para que
produzcan un impacto inmediato y generen sinergias positivas de todo tipo.
Deben ser proyectos que se ejecuten dentro del plazo del gobierno que impul-
sael PEDI. Se recomienda tener en cuenta a la ciudadania en la determinacion
de estos proyectos, pues vera en ellos reflejados sus propios intereses.

Se trata de identificar proyectos, tanto del sector publico como del privado,
gue generen externalidades positivas, es decir, que atraigan inversiones e
intereses a la zona. Seran proyectos tanto urbanos como arquitecténicos
estratégicos, a realizarse de manera inmediata. Deben ser tanto de carac-
ter lucrativo (para dinamizar la economia local), como de contenido social
(para crear un clima de confianza en el sector publico). La definicién de



estos proyectos de manera organizada, respondiendo al PEDI, constituyen
los Lineamientos para el Plan de Inversiones, que es definido a partir de la
Estrategia de Intervencién asi como de las determinaciones definidas en el
Planeamiento Urbano.

10 No solo recursos Si bien para estos proyectos se fija un plazo de tiempo preestablecido
econdémicos, sino también (generalmente cinco afos), hay que tener en cuenta que el tiempo en que
materiales, humanos, se realicen las acciones depende mas de los recursos'® con que se cuente y
tecnoldgicos, etc. que se sea capaz de gestionar.

Las acciones se concentraran, en un inicio, sobre el Sistema de Centralidad
Principal, sin descuidar realizar algunas al interior de la trama, relacionadas
con los Sectores Residenciales, fundamentalmente ubicadas sobre el
Sistema de Centralidad Secundaria. También recuperando Edificios de Alto
Valor Patrimonial aislados, a manera de generar Focos Dinamizadores.
Debe primar un criterio de concentracién de las acciones, tanto del sector
publico como del privado, para generar areas dindmicas y con resultados
visibles, que atraigan nuevas inversiones e intereses.

No han de confundirse los Lineamientos del Plan de Inversiones con el Plan
de Inversiones propiamente dicho. Los Lineamientos del Plan constituyen
una linea de deseo y como tal, mientras trascurre el tiempo pautado, habra
modificaciones y légicas adaptaciones a escenarios que se produzcany al
aprovechamiento de oportunidades imprevistas.

El Plan de Inversiones es la definicion mas exacta de las inversiones con-
cretas para garantizar su ejecucion una vez aprobadas por el plande la
economia del pais. De los Lineamientos del Plan de Inversiones deriva el
Plan de Inversiones, y por ende el primero es un instrumento orientativo
para preparar el proceso inversionista, es decir, la solicitud de micro loca-
lizaciones, la contratacion de proyectos, la solicitud de licencias y demas
pasos requeridos para la ejecucién de las obras previstas en el proceso
inversionista.

Para establecer los Lineamientos del Plan de Inversiones se realizaran
tres analisis que resultan de una gran utilidad para conciliar las inversio-
nes del sector publico con las del sector privado, y garantizar balances
territoriales:

Densidad de uso de acuerdo a su localizaciéon; que permite balancear
territorialmente los usos, a la vez que garantizar zonas vocacionales.

Cantidad de inversiones publicas y privadas segln uso; para conocer
qué usos estan predominando, los déficits y superdvits funcionales y
establecer adecuados balances.



Inversiones por localizacion; con el objetivo de conocer los sectores
mas dindmicos e inducir inversiones hacia zonas menos favorecidas y
que sea de interés desarrollar.

Los Lineamientos para el Plan de Inversiones responden a la pregunta
de ¢Dénde y con qué prioridad deben ser localizadas las inversiones? y
¢Quién es el inversionista?

Programas socioculturales y socioeconémicos

Se trata de proyectos de marcado contenido social, ya en el dmbito econémico
(formacion profesional para la generacion de empleo, por ejemplo) como de
caracter cultural (actividades en el espacio publico, por ejemplo) o estrictamente
sociales (atencién a grupos vulnerables, seguridad publica, etc.). Generalmente
son planes promovidos por el sector publico solamente o en coordinacion
con la sociedad civil y derivan de las Determinaciones concebidas en el
capitulo dedicado al Desarrollo Urbano Integral. Responde a las pregun-
tas de ;Qué hacer, cdmo y con qué recursos? y ;Quiénes son responsables
y quiénes los beneficiarios?

Se recomienda conformar una Cartera de Proyectos, para facilitar la gestion de

los recursos para su implementacion.
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)]nstrumentos urbanos derivados del PEDI
para su implementacion y monitoreo

L))Algunas consideraciones sobre los Indicadores Urbanos:

Para la construccion de indicadores urbanos se recomienda estudiar
los propuestos por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,
conocidos como Indicadores del Urbanismo Ecosistémico en su
interaccion con los atributos referidos en esta guia (25 Indicadores
con el Desarrollo Urbano Integral y 25 con el Ordenamiento Territorial
y Urbano).

Este panel de indicadores resulta de suma utilidad para detectar
déficits y potencialidades en los tejidos urbanos y lograr una mejor
sostenibilidad integral; los mismos se proponen:

» Buscar el equilibrio entre usos; entre el espacio construido y el espacio
publico; entre los usos residenciales y los usos productivos y turisticos.
»Fomentar patrones de proximidad vivienda-trabajo, vivienda-ocio
o vivienda-servicios.

» Mejorar la habitabilidad en el espacio publico. Crear espacios confortables
(en términos de calidad del aire, de confort acustico y de confort térmico),
accesibles (para todas las personas con movilidad reducida y que van a
pie), seguros y atractivos.

» Favorecer los modos de transporte alternativo al vehiculo privado
(transporte publico, bicicleta y a pie)

» Fomentar patrones de desplazamiento mas sostenibles, de menor consumo
energético, mas seguros y adecuados para el calmado del trafico.

» Liberar espacio publico del automovil motorizado, para convertirlo en
espacio publico de uso multiple para todos los ciudadanos.

» Fomentar la biodiversidad urbana y establecer una matriz verde que

conecte el verde periurbano con las masas vegetadas internas, a través de

corredores verdes urbanos. {{




})Algunas consideraciones sobre las Regulaciones Urbanisticas:

Si bien las RRUU se han considerado tradicionalmente como un
instrumento derivado del Planeamiento Urbano, se precisa modificar
esta vision; siempre existieron Ordenanzas Urbanas y Regulaciones, por
lo que seria mas apropiado incorporar el criterio de que lo que realmente
deriva del Plan es el proceso de la actualizacion de las RRUU, para
perfeccionar cada vez mas las acciones de revitalizacion del territorio;
ademas habria que incorporar el criterio de que no solo el Plan interviene
en la actualizacion de las RRUU, sino que también la propia dindmica
territorial puede incorporar actualizaciones pertinentes.

Mientras mas profundo sea el conocimiento del territorio, mientras
mas detalles se conozcan, mas realistas y objetivas seran las RRUU y
se facilitara mejor la salvaguarda de los valores esenciales. En sentido
general, las RRUU deben tener un caracter orientativo mas que
prohibitivo, bajo el concepto de que casi todo es posible, siempre y
cuando se haga de determinada manera; como hacer la intervencion,
con que tecnologias y materiales, son elementos que hay que
regular. La accion de prohibir solamente no resuelve el problema de
salvaguardar los valores; mas bien lo complica, porque la adaptacion
a las condiciones de la vida contemporanea o a determinadas
necesidades especiales o nuevos usos, provocan acciones fuera de
normativa que pueden destruir el patrimonio cultural. Pero también
suele ocurrir que acciones de este tipo se realizan con sensibilidad
hacia las estructuras preexistentes, aportandose soluciones que
pueden servir de buenos ejemplos en los procesos de actualizacion.

Para la actualizacion de las RRUU, se recomienda la aplicacion de
un instrumento novedoso, el «Cddigo inteligente»,’ que plantea
de una manera mucho mas clara y asequible la consulta de la
normativa urbana. También sera necesario tener en cuenta estudios
de las tipologias de la arquitectura del lugar y de una apreciacion
valorativa de los inmuebles, que permita clasificarlos en atencion
a su comportamiento funcional y a sus valores patrimoniales.
Esta categorizacion permitira conocer y determinar los usos mas
pertinentes de acuerdo a la tipologia, atendiendo a un espectro
de posibilidades que definan los usos preferentes, permisibles,
restringidos y prohibidos para cada una de ellas, asi como las acciones
constructivas en dependencia del valor cultural del inmueble. {((———

?Teoria elaborada por el Nuevo Urbanismo

PLANEAMIENTO URBANO PARTICIPATIVO
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1 En la construccién del
PEDI del Centro Histdrico
de La Habana se produjo el
material («<Hablemos de La

Habana Vieja»)
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

un Plan
Desarrollo Urbano Integral

» Supera los contenidos de un plan urbano, al incorporar un capitulo
dedicado a la Gestion del Desarrollo Urbano Integral Sostenible, ademas
de mezclar, en un mismo documento, elementos de otros tipos de plan,
que se consideraron necesarios y esclarecedores.

» En el mismo documento aparecen tanto las politicas y premisas a mas
largo plazo, como las acciones a desarrollar a cinco afios, tanto en el
ambito fisico como en el institucional - ciudadano. Todas ellas articuladas
con el plan de desarrollo socioeconémico nacional.

» Su construccion se debe realizar de manera colectiva, desde el diagndstico,
implicando a un gran nimero y diversidad de actores de diferente
escala, procedencia y/o intereses y responsabilidad con o en el territorio.

» Se comprende como un proceso, como una «carta de navegacion»; su
propia concepcién implica la evaluacion constante de su implemen-
tacion, y por ende, su adaptacién a los escenarios cambiantes; debe
preever actualizaciones participativas cada 5 anos.

» Recomienda usar un material audiovisual para dinamizar las reuniones
barriales e institucionales,!! donde se incorpore la opinién de los ciuda-
danos junto alos criterios emitidos por los técnicos.




CONSTRUCCION
DEL PEDI AVANCI
~

PLAN DE
IMPLEMENTACION

DEL PEDI

Cuaderno Ejecutivo y Cuadernos
teméticos y Construccion de
Indicadores para Monitoreo

MATERIAL AUDIOVISUAL
PARA FACILITAR EL DEBATE,
DISTRIBUCION DEL PEDI AVANCE

Consejos Populares e Instituciones

P roceso de
construccion

y consulta
del PEDI

CONSTRUCCION £
DEL PEDI PARA
SU APROBACION

» DECONSTRUCCION
DEL PEDI AVANCE,
SEGUN TEMATICAS

LEGAL s - Diagnosticoy Propuestas
Gobierno municipal de Desarrollo Integral
y por lainstancia y de Ordenamiento
metodoldgica rectora Territorial y Urbano

(IPF)

ASAMBLEAS PARA ¢
LA VALIDACION
DEL PEDI 2030
Técnica, institucional

> EXHIBICION DEL MATERIAL
AUDIVISUAL, ASAMBLEAS
DE CONSULTA BARRIAL,
INSTITUCIONAL Y CON

ySudadang LOS PRINCIPALES ACTORES
SECTORIALES
Vivienda, cultura, educacion, salud,
N N deportes
ANALISIS E INTRODUCCION APERTURA DE ESPACIO
DE PLANTEAMIENTOS PERMANENTE DE RECEPCION
DE LAS ASAMBLEAS DE CRITERIOS. EXPO DEL PLAN
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

) elacion entre los atributos del PEDI, los ODS,
la Resolucion 68/223 y el PAN-NAUC.”

12 Flaborado en el marco
de una investigacion
concertada con la
ORCALC /UNESCO.

13 En Cuba hay un grupo
importante de metas (25)
que son conquistas sociales

desde hace décadas.

4 Las relacionadas con los
Objetivos 14 (tratamiento
alos Océanos, mares y
recursos marinos)y 15
(ecosistema terrestre, los
bosques y la biodiversidad);
se esclarece que han

de tenerse en cuenta

dos metas, una de cada
objetivo, por su relacion
indirecta con el desarrollo
delas ciudades. La

14.1 (prevencién de la
contaminacion de las
grandes masas de agua),
por ser en muchos casos
las ciudades fuentes de su
contaminacionyla 15.9
(responsabilidad de incluir
en la planificacion de las
ciudades aspectos referidos
ala integracion de los
valores de los ecosistemas
y la biodiversidad) por la
necesaria renaturalizacion

de las ciudades.

El PEDI ha reconocido un conjunto de atributos para cada uno de los
ambitos de trabajo sobre los que se pronuncia; 25 se corresponden con el
desarrollointegral y 25 con el ordenamiento territorial y el planeamiento
urbano; estos atributos son los garantes de un desarrollo urbano integral
sostenible y son los aspectos que deben ser monitoreados a partir de la
aplicacion de indicadores ad hoc. Entre ellos existen relaciones de comple-
mentariedad, toda vez que, en muchos casos, el desarrollo de uno de los
atributos requiere tanto de acciones institucionales -ciudadanas, como de
expresion fisica en el territorio.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 y plantean un total de 1693
metas para su cumplimiento; existe un objetivo, el 11, especialmente enun-
ciado para el logro de ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, con sus metas especificas; pero haciendo un andlisis
pormenorizado del total de las metas, se puede deducir que, si bien 20 de
ellas no aplican a contextos urbanos!* y otras 36 estan mas directamente
vinculadas a asuntos de gestion de nivel internacional, 113 son afines al
desarrollo urbano.

Al cruzar los 25 atributos que el PEDI propone, en el marco de la gestién
del desarrollo integral, con las 113 metas de los ODS, se verifica que hay
correspondencia con un total de 109; al alinear los 25 atributos relaciona-
dos con el ordenamiento territorial y el planeamiento urbano con las metas
del Objetivo 11, se comprueba que todas se cumplimentan.

También se hizo un analisis del PEDI con respecto al Plan de Accion Nacional
para laimplementacion de la NAU —-Cuba (PAN -NAUC), tanto para los
atributos del desarrollo integral como para aquellos relacionados con el
ordenamiento territorial y el planeamiento urbano y todas las Lineas de
Trabajo propuestas son cubiertas con la aplicacién del instrumento que
estamos proponiendo.

Ademas, fueron alineados los 25 atributos del desarrollo integral, con los
10 aspectos reconocidos en la Res. 68/223, que ratifican a la cultura como
motor del desarrollo sostenible, validdndose que todos estan presentes en
nuestra metodologia.

Para comprobar los razonamientos expuestos anteriormente, se han
elaborado dos tablas que esclarecen aiin mas los criterios.
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SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL (GOBERNANZA)
m o, . . s . . sy .
DE LA POBREZA 1.b; | Legitimaciéndela b. Incluir la cultura Garantiza Politicas LT4
M ] ﬁ 16.b | voluntad politica. en las politicas culturalesy las
?i y estrategias de legislaciones afines.
18 e desarrollo social y
saum:; econdémico.
1 m 16.6 | Reconocimientode | -------- Garantizauna
i la entidad lider del autoridad gestora
_ﬁ proceso. del proceso de
revitalizacion.
CIUMADES Y oy ope o
| [ 11.3; | Fomentodela c. Permitir que Facilita espacios LT 8
SOSTEMBLES . . . . e .z
- 16.5; | descentralizaciéon las mujeresy de participacion
N /f 16.7 | articuladay los hombres, en y conciliaciéon de
o concertacion. condiciones de intereses para todos,
o i . e
1 - i igualdad, tengan sindistincién de
souDAs accesoy contribuyan | género, raza, etnia,
_ﬁ alavidaculturaly religion, cultura.
participen en ella.
CIUMADES Y .z
| [frooeme 11.7 | Generaciénde | -------- Recupera el LT3
SOSTEMBLES . . , .
— externalidades espacio publico
A’f positivas. universalmente
5 |=s22]=2] .
accesible.
SALUD . .. .
¥ BIENESTAR 3.6; | Planificaciéndel | -------- Tiene en cuentala LT1
11.3; 11.a; | desarrollo integral. dimensién culturalen | LT 10
¥ 110,159 el desarrollo LT 18
LT 20
11 Coimonees 1D ereossmans
SOSTEMBLES TERRESTRES LT21
== —
e 8-
5 1=e]52]53] —

*Consultar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la pdgina 63.
** Consultar las Lineas de Trabajo del PAN-NAUC en la pdgina 64.
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

0oDS ATRIBUTOS RES 68/223 SINERGIAS PAN - NAUC
D & v & v
SOSTENIBILIDAD CULTURAL
m 4.b; | Derecho universal a.Promover | | e
H 9.c; | alainformacion, la diversidad
I!!l l 16.10 | bienesy servicios cultural mediante
culturales. la educaciény
woncoe 10 Ewsmmubones los medios de
"g” W comunicacion.
m 4.7, | Conexiéndela c.Permitirque | | e
H 16.b | culturaconel las mujeres y
I!!l l bienestar humano. los hombres, en
16 s 'condiciones de
ENGTTUGINRS igualdad, tengan
acceso y contribuyan
_ﬁ alavidaculturaly
participen enella.
1 Fi]LF'3ui’.E§lEs 11.4 | Conservacién/ h.Protegery | | s
T construccién de conservar el
Aaé_ identidad local. patrimonio cultural y
[ 1+2[55153] - .
los bienes culturales:
lalucha contra el
traficoilicito de
bienes culturalesy
la devolucion de los
bienes culturales......
| [poei® 11.4 | Conservaciéon/ h. Protegery LT5
o desarrollo del conservar el LT 15
AE@_ tejido urbano, patrimonio cultural y LT 16
L arquitectonicoy los bienes culturales:
arqueoldgico. lalucha contra el
traficoilicito de
bienes culturales......
i 8.2; | Desarrollo de d. Desarrollar un LT 11
e 8.9; | economias sector cultural
ﬁ\l/i 9.5; | creativas, industrias dindmicoy creativo.
culturalesy turismo e. Apoyar
P especializado activamente el
INFRAESTRUCTURA eslabonados. surgimiento de
& mercados locales de
bienes y servicios
culturales.




0DS ATRIBUTOS RES 68/223 SINERGIAS PAN - NAUC
v v v~ v ~”

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

::"umn;u 1.1;1.2; 1.3; | Equidad e inclusion j.Movilizar lacultura | Potencialacultura | --------
e« 1.5;1.b; | social. como un vehiculo como facilitadora
M*iw 3.5;3.a; paralatolerancia, el en los didlogos de
EDUCCION E ADES
suwe  4.5;4.3;5.1; :;s.mmﬁsm | frooe=ri® entendimiento, lapaz | paz, tolerancia,
Y BIENESTAR SOSTENIBLES L Lo
5.2;10.2; -~ . y lareconciliacion. entendimiento
4=) R 4 e .
@ 10.3;11.5; = AfS= y reconciliacién;
16.b w aceptacion del
ﬁ L"z".?i»'.’?n IG tlurnm diferente.
IGUALDAD , .. .
5 peetnero 5.5; 5.b; 5.c; | Garantiade | -------- Plena participacionde | LT 6
6.b | participaciony todos los ciudadanos,
AGUA LIMFIA corresponsabilidad vecinos, avecinados,
¥ SANEAMIENTD .
ciudadana. procedentes de
E procesos migratorios,
etc.
4 EDUCACION o .
pecauoan 4.4 5.4, 8.3; | Generacion de b. Incluir la cultura Generaempleo | --------
8.5;8.6;8.8; | empleoparala en las politicas decente relacionado
l 8.b;9.2 | poblacién local. y estrategias de con el proceso de
{GUALDAD INDUSTRIA, desarrollo social y revitalizacién local
DE GENERD 'f mﬂﬂ'ﬂ INNDYACION E L.
INFRAESTRUCTURA econdmico. y con la culturaen
g /s/' & general.
CIUDADES ¥
ggs;;:[gggs 11.1 | Producciénsocialde | -------- Garantizala LT 12
E viviendas. permanencia de LT 13
N .,
= éﬁ la poblacién, sus. LT 14
costumbres, habitos;
ademas saberes en
la producciéon de
viviendas.
FiN
1 DEUPOBREZA ] 4 3.1; 3.2; | Garantiade c. Permitir que Garantiza la calidad LT 17
M ] .'i 3.3:3.4; | acceso universal a las mujeres y de vida.
"' 3.7; 3.8; | servicios publicos los hombres, en
:A;l:m 4.1,4.2;4.3; | yequipamientos condiciones de
45:4.6:4.a; | basicos. igualdad, tengan
® 5661 acceso y contribuyan
6.2,7.1;7b alavidaculturaly
EDUCACION IGUALDAD AGUA LIWPIA aeciastouee | participen en ella.
DE CALIDAD DE GENERD ¥ SANEAMIENTO Y NO CONTAMINANTE
1]
30
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0oDS ATRIBUTOS RES 68/223 SINERGIAS PAN - NAUC
D & v v v
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
————————— Diversidad de i. Elaborar Potencia las ——-mee-
sectores y actores mecanismos MIPYMES
econdmicos, con innovadores de relacionadas con las
énfasis en las financiacién para la economias creativas
economias socialesy | cultura. y las industrias
solidarias. culturales. Recupera
la escala tradicional
de laempresalocal.
%ﬁm 8.10; | Aplicacionde e. Apoyar Facilita los estimulos | LT7
// 9.3; | instrumentos activamente el eincentivos fiscales, | LT 9
‘I' 10.4 | fiscalesy financieros | surgimiento de créditos de ayuda
especiales. mercados localesde | al desarrollo,
oo bienesy servicios relacionados con
g~ culturales. iniciativas culturales.
& i. Elaborar
mecanism
10 m‘“ ini(c)?/ajorzz de
: financiacion para la
< : cultura.
mm“ 8.3; | Fomento de i. Elaborar Fomenta | -------
ECONONICO 8.8 | asociaciones mecanismos emprendimientos
/\/" econdmicas de innovadores de culturales
‘I interés publico. financiacién para la responsables;
cultura. codesarrollo,
mecenazgos, etc.
-------- Explotacion eficiente | -------- Localiza inversiones LT2
del suelo urbano. de caracter cultural,
generadoras
desinergiasy
externalidades
positivas.
fn':um 1l.a;4.c; | Gestiondela i. Elaborar Incrementalos | --------
2K 6.a;7.a; | cooperacion mecanismos proyectos de corte
M&I’ 17.3; | internacional innovadores de sociocultural y
17.6; | enfunciéndel financiacién para la socioeconémico.
17.16; 17.2 | desarrollointegral. cultura.
Elgmw - Promocién de

|

7 EHERGIA ASEQUIBLE 17 ALIANZAS PARA
¥ KO CONTAMINANTE LOGRAR
LOS OBIETIVOS

vy
~ -
’0"\
s

la cooperacién
relacionada con
temas de caracter
cultural
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D " 4 b " 4 " 4 D " 4 D " 4
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
ﬁi‘né‘m"f“m 6.b; | Promociéon de g.Promoverentodo | Generasimilitudes | --------
12.8; | politicas ambientales | el mundo un mejor entre la preservacion
13.2; | decercania. conocimiento de los ambiental y cultural
vinculos existentes (vg. Especies en
*’m“’""‘“‘ ]3 . . .,
"mﬂm MMW entre la diversidad extincion/ lenguas en
Q culturalyla extincion)
m diversidad biolégica.
ﬂﬂé‘m“?‘m 6.3; | Desarrollode una f. Preservar los Aplicacion de LT 24
6.4;6.5; | culturaambientalista | conocimientos tecnologiasy
6.6;7.2;7.3; y practicas conceptos, tanto
8.4;9.4; tradicionales de tradicionales como
ENERGIA ASEQUIBLE ., . ,
Y NO CONTAMINANTE 11.6; gestién ambiental. contemporaneos.
v, 121,122 Saberes tradicionales
“e)- 12.5;14.5; y practicas
/! A
: 17.7 ancestrales de
8 izl | Bocnlen B9 preservacion del
wm;"m” medioambiente
1 RiLrI].'-iiES.\‘ PRODUCCIGN
o 1€
14 oo 17 oo ™
: J L0S OBJETIVDS
@
HAMBRE
CERD 2.4; | Fomentodela | ----—--- Generaresiliencia LT 22
“(. 3.9:3.d; | resiliencia. econdmica a través LT 23
' 13.1;13.3 de ladiversidad
cultural.
ACCION
'I'BEIIBSHI! POR EL CLIMA
—M/\v
w 17.19 | Monitoreodela | ---—----- Promueveeluso | -----—---
integralidad del de indicadores
@ desarrollo. que midanla
sostenibilidad
cultural.
12 oo 12.b | Aplicaciénde | -------- Fomentael Turismo | --------
RESPONSABLES

@0

estudios de impacto
y costo/beneficio.

cultural sostenible
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-I CIUDADES Y
COMUNIDADES PAISAJE Y TERRITORIO
SOSTENIBLES
11.4 | ldentificacién de la matriz Generacion de externalidades LT 23
A Egﬁ 11.5 | biofisica. positivas. LT 24
n 11.6 Conexioén del la cultura con el
11.b bienestar humano.
Desarrollo de una cultura
medioambientalista.
Fomento de la resilencia.
11.7 | Interacccion con otros territorios | Fomento de la descentralizacion | LT 4
A Egﬁ 11.a | yregiones articuladay la concertacion. LT 10
n Generacion de externalidades LT 20
positivas.
Conservacién/construccion del
tejido urbano, arquitecténicoy
arqueolégico.
-I CIUDADES Y )
COMUNIDADES ESTRUCTURA FISICO - ESPACIAL
SOSTENIBLES
11.a | Compacidad urbana. Conservacion / desarrollo del LT2
A Egﬁ tejido urbano, arquitecténicoy
n arqueologico.
Explotacion eficiente del suelo
urbano.
11.4 | Determinacién de sistemas Conservacion / desarrollo del LT1
A Egﬁ de centralidad (principal y tejido urbano, arquitecténicoy LT 2
n secundaria). arqueolodgico.
11.1 | Proteccién de sectores con Conservacioén / desarrollo del LT5
A Egﬁ predominio residencial, y de tejido urbano, arquitecténicoy LT 15
n edificaciones de alto valor arqueolégico. LT 16
patrimonial asociados a ellos.
-I CIUDADES Y
COMUNIDADES ESTRUCTURA DE ACTIVIDADES
SOSTENIBLES
Actividades Economicas
11.3 | Fomento de la diversidad Consumo universal de LT 2
AEE%_ funcional (Complejidad urbana). informacion, bienes y servicios LT8
n & culturales. LT 10

(contintia en la pdgina siguiente) LT 11




OBJETIVO 11
D " 4

ATRIBUTOS
v~

CONEXION
b " 4

Diversidad de sectores y actores
econdmicos con énfasis en las
economias sociales y solidarias.
Desarrollo de economias
creativas, industrias culturalesy
turismo eslabonados.
Generacion de empleo parala
poblacion local.

PAN - NAUC
D "~ 4

Adecuado balance de funciones.

Fomento de asociaciones
econdmicas de interés publico.
Aplicacién de instrumentos
fiscales y financieros especiales.
Aplicacion de estudios de
impacto y costo/beneficio.

LT11
LT 12

Actividades de uso cotidiano

111

A

Calidad del servicio.

Garantia de acceso universal
aservicios publicos y
equipamientos basicos.

Adecuado balance y proximidad.

Garantia de acceso universal
aservicios publicos y
equipamientos basicos.
Generacion de empleo parala
poblacion local.

Actividad res

idencial

Optimizacion de la densidad
poblacional.

Explotacion eficiente del suelo
urbano.

Conservacion / construccion de
identidad local.

LT2
LT 12

111

ﬁE Eg 11c

Diversificacién de programas
habitacionales con garantia de
confort y seguridad.

Promocién de la produccién
social de viviendas.

Garantia de participaciény
corresponsabilidad ciudadana.
Conexién de la cultura con el
bienestar humano.

LT 12
LT 13
LT 14
LT 15
LT 16

'I'I CIUDADES Y
COMUNIDADES

SOSTENIBLES

ESTRUCTURA DE FLUJOS

Espacio publico

11.7

ABd

Accesibilidad universal y
seguridad.

Generacion de externalidades
positivas

LT1
LT3

Calidad, funcionalidad y
permeabilidad.

Generacion de externalidades
positivas

LT1
LT3

Intensidad de uso y apropiacién
ciudadana.

Generacién de externalidades

positivas

LT1
LT3
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

OBJETIVO 11 ATRIBUTOS CONEXION PAN - NAUC
&~ &~ &~ D
Movilidad y transporte
11.2 | Diversificacion, integraciony Garantia de acceso universal LT1
> ¥ Eg_ cobertura. aservicios publicos y LT 20
n L equipamientos basicos. LT 21
Seguridad y convivenciaentre las | Equidad einclusiénsocial. | —ceeeeeo
modalidades.
Gestién de carga, descargay Generacion de externalidades LT20
estacionamiento fueradelavia positivas.
publica.
Redes de infraestructura
11.3 | Calidady cobertura. Garantia de acceso universal LT17
A Eg_ aservicios publicos y
3 | E . . .
equipamientos basicos.
Articulacién entre planes Planificacion del desarrollo LT1
sectoriales. integral. LT 18
Fomento de la descentralizacion | LT 19
articuladay la concertacion.
-I CIUDADES Y ,
COMUNIDADES RENATURALIZACION URBANA
SOSTENIBLES
Infraestructura verde
11.6; | Interaccién entre masas verdesy | ldentificacion de la matriz LT 19
A Eg— 11.7; | diversidad de especies. biofisica. LT 24
n &= 11.a Interaccién con otros territorios
y regiones.
Reduccion de la vulnerabilidad
11.5; | Enfrentamiento a riesgos Fomento de laresilienciaurbana. | LT 16
A Eg— 11.6 | causados por fenbmenos Desarrollo de una cultura LT 22
n & antrépicos. ambientalista. LT 23
11.5; | Enfrentamiento ariesgos Promocién de politicas LT 22
A Eg— 11.b | causados por fenémenos ambientales de cercania. LT 23
n i naturales. Fomento de la resiliencia.
Metabolismo urbano
11.5; | Autosuficiencia hidricay Desarrollo de una cultura LT 17
ﬁ ﬁ 11.b | energética. ambientalista.
11.6 | Gestién eficiente de Residuos Desarrollo de una cultura LT 22
A Eg— Sélidos Urbanos. ambientalista.
n = Participaciony corresponsabilidad
ciudadana.
11.1; | Interaccién entre Desarrollo de una cultura LT 14
ﬁ Egﬁ 11.c | Fomento de construcciones ambientalista. Conservacion/ LT 16

sostenibles.

desarrollo del tejido urbano
arquitectoénico y arqueoldgico.
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HAMBRE
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SALUD
Y BIENESTAR

e

EDUCACIGN
DE CALIDAD

g

IGUALDAD
DE GENERD

AGUA LIMPIA
¥ SANEAMIENTD

-

INDUSTRIA,
INHOVACION E
INFRAESTRUCTURA

o

l REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

P S
(=)

v

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Poner fin ala pobreza en todas
sus formas y en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la mejora de
la nutricién y promover la agricultura
sostenible

Garantizar unavida sanay promover
el bienestar de todos a todas las edades

Garantizar una educacién inclusiva
y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
permanente para todos

Lograr laigualdad de género
y empoderar a todas las mujeres

y las nifas

Garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del aguay el
saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos

Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible,

el empleo plenoy productivoy el
trabajo decente para todos

Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva

y sostenible y fomentar la innovacion

Reducir la desigualdad en los paises
y entre ellos
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Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes

y sostenibles

Garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico
y sus efectos™

Conservar vy utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible

Proteger, restablecer y promover

el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contrala
desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad

Promover sociedades pacificas

e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e

inclusivas que rindan cuentas

Fortalecer los medios de
implementaciény revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible

* Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climdtico es el principal foro

intergubernamental internacional para negociar la respuesta

mundial al cambio climdtico.
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Lineas de Trabajo del PAN-NAUC

Coordinar la movilidad, la estructura urbanay el disefio del espacio publico a
través del planeamiento

Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo

Mejorar el espacio publico con la planificacién

Establecer un marco normativo integral que cubra las diferentes etapas y escalas
del proceso de desarrollo urbano-territorial

Fortalecer las regulaciones urbanisticas, sus mecanismos de control y evaluacién de
impactos

Promover la apropiacién de las regulaciones urbanisticas por parte de las
instituciones y la poblacion

Crear un marco normativo, institucional y fiscal para una descentralizacion
efectiva

Fortalecer las capacidades municipales de gestién econdémicay desarrollo de
recursos propios

Establecer un marco presupuestario municipal claro, transparente y participativo
Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada con la
economia nacional y global

Fortalecer la diversidad de la actividad econémica

Regular y gestionar el mercado inmobiliario

Reducir el déficit de viviendas

Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios socio-econémicos
Promover la rehabilitacion del parque de viviendas

Mejorar los asentamientos y viviendas precarios

Favorecer la provisién universal de infraestructuras técnicas

Aplicar un enfoque integral a la planificacion, desarrollo y gestién de las
infraestructuras

Reducir el impacto ambiental y paisajistico de las infraestructuras

Desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore la productividad de las
ciudades

Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo
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ecciones

aprendidas

1. La Gestion Urbana es barata: muchos problemas se resuelven concer-
tando, legislando, regulando, poniéndose de acuerdo, haciendo que los
diferentes vectores apunten en la misma direccion, sin grandes gastos de
recursos econémicos.

2. El territorio es lo que da integralidad a las inversiones sectoriales.

3. La participacion de actores requiere cultura urbana, sentido de corres-
ponsabilidad y eso hay que construirlo.

4. Los horizontes temporales son orientativos. La velocidad de la recupera-
cién depende de los recursos con que se cuente (tecnoldgicos, humanos,
economicos...) Teniendo clara la idea de ciudad a que se aspiray las politicas
irrenunciables, las acciones se aceleraran en dependencia de una gestién
eficiente de los recursos. Se requiere un andlisis de «ruta critica», pues solo
desde esa perspectiva se pueden plantear plazos de tiempo concretos para
la consecucién de las metas trazadas.

5. El Espacio Publico debe tener un tratamiento diferenciado, pues genera
externalidades positivas y sinergias de inversion muy dindmicas.

6. La concentracion de inversiones hace evidente el proceso de recuperacion:
se debe trabajar con la légica de «grandes proyectos urbanos», piezas de la
ciudad que funcionen como plataforma de despegue para otros sectores,
enlazados a ellos bajo conceptos de codesarrollo.

7.La construccion participativa del Plan facilita su implementacion.

8. La cooperacion internacional multiplica los recursos destinados a obra
social.

9. Laobrasocial es lo que da credibilidad y legitimidad a un proyecto.

10. La continuidad del proceso es lo que garantiza la confianza ciudadana 'y
por ende su involucramiento corresponsable.

PLANEAMIENTO URBANO PARTICIPATIVO




y( ylosario
de téerminos

Diagn(')stico DAFO > Es unamanera de enfocar
los diagndsticos, proveniente de la planificacion
estratégica, que identifica las problematicas
esenciales intrinsecas al territorio o que gravitan
sobre él (Debilidades y Amenazas) y los principales
potenciales internos y externos del mismo (Fortalezas
y Oportunidades). Cuando se interrelacionan las
variables, se facilita pasar de un enfoque de resolver
problemas a otro que aprovecha las potencialidades.

Resiliencia > Esla capacidad de afrontar la
adversidad; es decir, la disposicion de enfrentar
una situacién conflictivay compleja, recuperarse y
proyectarse a futuro.

Industrias culturales; Economias
creativas; Economia Naranja» Son diversas
maneras de llamar a una economia emergente que
agrupa un conjunto de actividades relacionadas

con las artes y el patrimonio cultural, o aquellas

que, de manera encadenada, permiten que las ideas
se transformen en bienes y servicios culturales,

cuyo valor esta determinado por su contenido de
propiedad intelectual y cuyos productos estan
protegidos por derechos de autor. La terminologia no
estd absolutamente esclarecida, pues se trata de un
concepto aln en construccion.

Economias sociales y solidarias> La
economia social y solidaria es un modelo alternativo,
que se basa en los principios de solidaridad y
corresponsabilidad social de los actores econdmicos.
Por su énfasis en la inclusién y participacion de
hombres y mujeres como sujetos y no objetos del
desarrollo, consigue excelentes resultados en las
localidades en que se tiene en cuenta; cuyo centro o
razén de ser es la persona, en familia y comunidad.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL SOSTENIBLE

Plusvalia urbana Es el incremento del valor del
suelo, y por ende de la propiedad que alli se localiza,

a partir de la concrecién de obras publicas. Existen
mecanismos para recuperar esta plusvalia a favor del
sector publico.

ODS » Objetivos de Desarrollo Sostenible; fueron
enunciados como parte de la Resolucién 70/1 de las
Naciones Unidas, «Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», en 2015.

Metabolismo urbano » Es un término asociado
al desarrollo sostenible de las ciudades; busca un
equilibrio razonable entre lo que ingresa en la ciudad
en materia de energia, agua, materiales, alimentos,
etc.y lo que sale de ella, buscando un ciclo circular
donde se recicle para generar la menor cantidad de
residuos finales. Busca ademas la autosuficiencia

y el autoabastecimiento a escala local, sin la
sobreexplotacion de los ecosistemas. También es un
concepto asociado al consumo minimo de energia para
un resultado eficiente.
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