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SINTESIS

El marco espacio — temporal de la tesis estd definido en Latinoamérica, desde la
segunda mitad del siglo XX hasta nuestros dias. Identificado el problema principal como la
inexistencia de métodos para orientar o evaluar las acciones de rehabilitacion de los
centros historicos en la region, se reconocio la pertinencia de contar con uno.

Es por esto que la investigacion realizada tuvo por objetivo la construccion de una
metodologia, debidamente conceptualizada, para facilitar la evaluacion, sistematizacion o
conduccion de procesos de desarrollo integral en los centros histéricos.

Para ello se partio del estudio de los documentos doctrinales que sobre la tematica
relativa a los centros historicos se ha producido, asi como de otros documentos
internacionales relacionados con la gestion urbana o con las principales preocupaciones a
nivel mundial. Asi mismo se realizd un profundo analisis de la bibliografia y legislaciones
afines.

También fue analizada la evolucion de la ciudad y en particular la de los centros
historicos, considerados como el lugar mas fragil de la urbe, al concentrar una dicotomia
que los caracteriza: la riqueza de valores tangibles e intangibles, en convivencia con
criticas condiciones socioecondmicas. El trabajo preliminar de investigacion también
contemplé los ejemplos de la praxis latinoamericana.

A partir de estos estudios, y teniendo en cuenta la experiencia de la autora, el resultado
del estudio ha sido la Metodologia ‘TESIS’ — Tematicas Emergentes y sus Signos de
Integralidad y Sostenibilidad — con la que se realiz6 una descripcion objetiva y sintética del
caso habanero, para demostrar su pertinencia y operatividad.

Los resultados préacticos fundamentales estaran relacionados con la posibilidad de
sistematizar experiencias bajo los mismos parametros, lo cual, sin dudas, facilitara la
transferencia de experiencias innovadoras; la metodologia también permitira reconocer
procesos alineados con politicas responsables de equidad, asi como guiar procesos que se

pongan en marcha.
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INTRODUCCION

Desde hace cuatro décadas varios documentos internacionales - con un marcado
protagonismo de los enunciados en Latinoamérica - han abordado y recomendado
mecanismos de gestion para la rehabilitacion de los centros historicos, pero no es hasta
mediados de los “80, y sobre todo principios de los “90, que comenzo la generalizacion de
la interpretacién de estos presupuestos tedricos.

Se puede afirmar que, a partir de la ultima década del siglo XX, se ha registrado una
modificacion sustancial en el enfoque de la rehabilitacion de los centros histéricos. Tanto
los organismos internacionales, como las autoridades responsables del manejo de estas
importantes zonas de la ciudad, han evolucionado de una postura netamente cultural y
asociada al mecenazgo a otra que incorpora criterios de rentabilidad econdémica y
sustentabilidad social. Esto ha provocado la aparicion de nuevos sujetos en el &mbito del
patrimonio y por ende, nuevos conflictos.

La generalizacion de politicas neoliberales en la mayoria de los paises latinoamericanos,
agudizd la principal contradiccidn que caracteriza a los centros histéricos: la riqueza de su
patrimonio cultural y la pobreza de su entorno social. Los resultados de los diferentes
procesos han sido muy dispares, asociados a la capacidad, el interés o la dptica con la que
se abordé el problema en cada caso.

Desarrollar procesos de rehabilitacion responsables bajo este escenario, ha supuesto
nadar contracorriente. EIl neoliberalismo incorpora una nueva problematica al ya complejo
panorama que exhiben los centros historicos: sacrificar los presupuestos sociales, privatizar
lo rentable y descentralizar lo que no lo es, resultando un fendmeno nocivo que contrapone
la diversidad cultural - la principal riqueza de nuestras naciones - a una homologacion de
patrones culturales y econdémicos ajenos, absolutamente excluyentes.

Habria que destacar que en los ultimos afios han ascendido al poder, en una significativa
cantidad de paises latinoamericanos, gobiernos de amplia base popular, lo cual debera
influir en una practica mas responsable sobre la recuperacién de los centros historicos y en
una mejor articulacion entre las politicas nacionales y locales; en el desarrollo de procesos
participativos; en la resolucion de los graves conflictos de marginalidad y pobreza, sin
transferirlos a otras zonas de la ciudad, entre otros aspectos estratégicos. Ya lo ha sefialado
el actual presidente de Ecuador, Rafael Correa, al manifestar que no se trata de una época

de cambios sino de un cambio de época.



Esta transformacion de escenarios traera variaciones de enfoque y de accién mas justa y
equitativa, pero también seran mayores los retos a enfrentar: la recuperacion de los centros
histdricos tendra que transitar obligadamente por un camino de innovacion que debera
desarrollar procesos capaces de atender la diversidad de actores, dimensiones y escalas. Y
para tales cambios es menester contar con claros presupuestos conceptuales probados en el
ejercicio de la préctica.

La identificacion de una problematica comin compartida por la mayoria de los centros
histdricos en la regidn, con las especificidades de cada lugar, sugiere que su solucién pueda
enfrentarse a partir de instrumentos, metodologias y/o procedimientos similares, con las

I6gicas adaptaciones a cada contexto.

Identificacion y formulacion del problema

La Tesis Doctoral se ha propuesto indagar sobre el marco conceptual, relacionado a la
nocion de gestion urbana del desarrollo integral de los centros histéricos, que se ha venido
conformando principalmente en la regién Latinoamericana, a partir de las
recomendaciones que se han hecho a nivel internacional y de los propios procesos de
rehabilitacion, considerandose pertinente profundizar en como han incidido las diferentes
corrientes de pensamiento en la recuperacion de los centros historicos en las Gltimas cuatro
décadas.

Los nuevos enfoques generalmente traen aparejados traducciones semanticas diferentes,
al menos es uno de los problemas detectados por la autora en el manejo de la bibliografia.
No estd totalmente esclarecido qué se quiere decir exactamente cuando se habla de
gobernabilidad, sostenibilidad cultural, sostenibilidad medioambiental o de sostenibilidad
socioecondmica. Ademdas se ha observado que existe una dispersion y confusion de
categorias que dificulta y confunde, no solo su aplicacién, sino también el monitoreo de
diversas experiencias para su sistematizacion, comparacion, valoracion y evaluacion.

También se ha identificado la aparicion de dos tendencias fundamentales en la
recuperacion de los centros historicos: una asociada al enfoque de mercado y otra
relacionada con politicas de equidad social, en dependencia de la vision que se tenga
acerca de estas zonas de la ciudad y de la fortaleza o debilidad del sector pablico en el
ambito de la gestion urbana de su desarrollo.

En La Habana se han aplicado nuevos enfoques para la rehabilitacién de su Centro

Histdrico desde una perspectiva de responsabilidad del sector publico, dandose respuestas



novedosas para enfrentar una larga y profunda crisis econémica’; sin embargo en diversos
foros internacionales, en los cuales se ha expuesto la experiencia de recuperacion de La
Habana Vieja, se le ha dado un tratamiento de rara avis en el panorama regional,
plantedndose inclusive la imposibilidad de tenerse en cuenta como referente por el hecho
de tener un sistema sociopolitico diferente?. Refuta la consideracién del modelo de La
Habana como Unico e irrepetible, el hecho de que en nuestro caso se han aplicado
conceptos de caracter universal, adaptandolos al escenario nacional, para rehabilitar su
Centro Histdrico. Lo que distingue a nuestro caso es contar con una condicion fundamental
para el desarrollo de cualquier estrategia de rescate patrimonial: la voluntad politica al méas
alto nivel y la conciencia clara de los responsables de ejercerla para impulsar procesos
innovadores.

Cuba ha desarrollado una politica que, desde su esencia, se dirige hacia la reafirmacién
nacional, la equidad social y el desenvolvimiento econémico, con un rol preponderante y
fundamental del sector publico; aspectos que deben constituir caracteristicas esenciales de
cualquier gobierno, independientemente del régimen sociopolitico en que se enmarque.

En la actualidad no existe ningln estudio a nivel regional de sistematizacioén de casos
paradigmaticos, descritos bajo los mismos pardmetros, que permita establecer una
comparacion precisa y uatil de los mismos, con el objetivo de sacar conclusiones
generalizables y aprovechar las lecciones aprendidas de otras realidades. No existen
tampoco parametros precisos que permitan cuantificar o cualificar los resultados que han
obtenido las diversas experiencias ni analizar los impactos derivados de diferentes
procesos para poder perfeccionar sus derroteros. No se practica un monitoreo sistematico
ni existen para ello indicadores adaptados a las caracteristicas locales y regionales.
(Rigol, 2005:67)

Por lo anteriormente expuesto, se ha identificado la necesidad de establecer una
metodologia, fundamentada en un corpus conceptual compuesto por un sistema de

tematicas emergentes relativas a la gestion del desarrollo integral y los indicadores que las

! Sin dudas la més grave por la que haya atravesado la Naci6n en las Gltimas décadas, acentuada por el
recrudecimiento del bloqueo econdmico que la administracién norteamericana ha impuesto a Cuba durante
medio siglo y por el incremento de eventos climatolégicos desastrosos, cada vez méas seguidos y de mayor
intensidad, causados por los graves problemas medioambientales que sufre el planeta.

2 Este aspecto ha sido cuestionado por expertos y organismos mundiales, que lo han catalogado como un
ejemplo a observar, con posibilidades de servir de paradigma al quehacer de otras ciudades, pero ain no
existe una clara conciencia regional de esta afirmacion.



caracterizan, que sirva para orientar la accion sobre los centros histéricos y facilitar una
sistematizacion y comparacion organizada cientificamente de las diversas experiencias
practicas en desarrollo en la region.

Problema

La gestion para el desarrollo integral de los centros histdricos carece de una plataforma
conceptual organica que facilite el desarrollo, sistematizacion y monitoreo de procesos de
recuperacion. Esta situacion imposibilita la realizacion de analisis comparativos, dificulta
los procesos de evaluacion e impide la indicacion de derroteros claros para el desarrollo de
acciones responsables e integrales.

Objetivos
Objetivo general

Estructurar una metodologia fundamentada a partir de la construccion de un sistema
organico conformado por las tematicas emergentes relacionadas con la gestién del
desarrollo integral de los centros histdricos y sus principales indicadores, de forma tal que
se constituya en una plataforma conceptual de base para la implementacion, evaluacion y/o
sistematizacion de procesos de rehabilitacion. Confirmar la operatividad de la metodologia
a partir de su aplicacién al caso concreto de La Habana Vieja, para comprobar ademas el
nivel de integralidad del mismo.

Obijetivos especificos

1. Crear una metodologia para evaluar, sistematizar o conducir la gestion del
desarrollo integral de los centros histéricos, fundamentada en un sistema de tematicas
emergentes e indicadores que se relacionen de manera organica.

2. Construir una plataforma tedrica que garantice la aplicacion de la metodologia bajo
preceptos de integralidad, sostenibilidad y equidad, a partir de la conceptualizacion de las
tematicas emergentes y los indicadores esenciales que las caracterizan.

3. Confirmar la operatividad de la metodologia a partir de su aplicacion a la praxis de
La Habana y comprobar la integralidad del proceso habanero.

Hipdtesis

Una metodologia conceptualizada bajo un marco de equidad social y fundamentada a
través de las tematicas emergentes relacionadas a las dimensiones politica, cultural,
medioambiental, econdmica y social, y el sistema de indicadores que les son inherentes,
garantizaria la gestion del desarrollo integral de los centros histéricos, dotando a los

responsables de los procesos de rehabilitacién de un instrumento efectivo para abordar de
iv



manera responsable y sostenible la solucion de los graves conflictos estructurales que ellos
padecen. También facilitaria la evaluacion, sistematizacion y los analisis comparativos de

diferentes casos.

Metodologia de la investigacion

Se trata de una investigacion fundamentalmente tedrico — préctica, donde se ha
planteado un esquema inverso al que habitualmente caracteriza los estudios académicos, es
decir, en vez de hacer una trayectoria desde lo teérico para verificarlo en la practica, en
este caso se ha partido de la praxis para la construccion de una teoria de caracter general
que luego se ha ido retroalimentando con las investigaciones y los anélisis de casos.

Mediante el estudio de un hecho empirico, la rehabilitacion de los centros histéricos, y
de un presupuesto teorico, la doctrina establecida previa a dicha accion y con posterioridad
a ella, se ha buscado como objetivo conceptualizar una metodologia que explique de forma
clara la manera en que debe ser abordada la gestion del desarrollo integral de los centros
historicos, elaborandose un corpus conceptual de caracter universal que pueda ser aplicado
en cualquier contexto.

En tal sentido, la tesis se ha estructurado a partir de tres capitulos. En el primero se
realizara el analisis de todas las fuentes que puedan ser de utilidad para identificar aquellas
categorias fundamentales que deben tenerse en cuenta para la gestion integral del
desarrollo en los centros historicos, asi como el sistema de indicadores estratégicos que las
distingan, exponiendo los razonamientos que condujeron a la selecciéon y explicando el
caracter organico de la metodologia que se pretende construir.

En el segundo capitulo se establecera una plataforma teérica que de sustento conceptual
a la metodologia, alineandola con preceptos de sostenibilidad y equidad.

En el tercer capitulo se aplicard la metodologia al caso habanero, con el objetivo de
verificar su pertinencia y operatividad ademéas de comprobar cuan integral ha sido el
proceso desarrollado en el Centro Historico de La Habana.

Los procedimientos para la investigacion empleados han sido:

- Observacion directa de la realidad local (proceso de rehabilitacion del Centro

Histdrico de La Habana).
- Observacion directa de la realidad regional (procesos positivos y negativos de

rehabilitacion de centros historicos de la region).



- Intercambio sistematico de criterios con expertos en el tema® (por contacto directo o
mediante la participacion en una gran cantidad de eventos internacionales,
facilitados por la praxis de la autora).

- Consulta y andlisis de documentos internacionales relativos a la accion en los
centros historicos.

- Consulta y andlisis de documentos producidos por Organismos Internacionales y
cumbres planetarias, relativos a las diversas dimensiones del desarrollo urbano.

- Consulta y andlisis de bibliografia relativa a los conceptos novedosos de gestion
urbana.

- Consulta y andlisis de bibliografia relativa a los conceptos novedosos que
desarrollan la visién de la cultura como un activo econémico potente.

- Consulta y analisis de legislacidn especializada sobre temas patrimoniales.

- Consulta y andlisis de diversos sistemas de indicadores relacionados con la gestion
urbana.

- Procesos de ldgica retroalimentacion y actualizacion del conocimiento por el
contacto directo de la autora con el tema, en el ejercicio de sus responsabilidades
para con la rehabilitacion del Centro Historico de La Habana.

De esta manera el desarrollo de la investigacion se enmarca en diversas etapas de
trabajo que la autora ha desplegado directamente relacionadas con la salvaguarda del
patrimonio cultural, desde la participacién en multiples investigaciones especificas, hasta
la direccion por 15 afios del planeamiento y gestion del desarrollo integral de La Habana
Vieja, donde ha aportado una gran cantidad de conceptos novedosos que han sido
aplicados a la praxis rehabilitadora.

A partir de estos presupuestos se procedio a identificar las dimensiones fundamentales

presentes en los escenarios urbanos: politica, cultural, medioambiental, econémica y social

% Se debe destacar la produccién intelectual sobre gestion urbana y desarrollo cultural de varios expertos de
prestigio internacional dedicados al estudio y desarrollo de las zonas centrales de la ciudad o sus centros
histéricos, que sin dudas han inspirado muchas de las ideas desarrolladas en la tesis. Ellos son:

extranjeros: Diego Carrion, Dora Arizaga, Enrique Ortiz, Fernando Carrién, Garcia Canclini, Giovanni
Camilleri, Gloria Lopez Morales, Hernan Crespo Toral, James Brown, Jordi Borja, Jorge E. Hardoy, Jorge
Ruiz de Somocurcio, Manuel Castells, Margarita Gutman, Maria Luisa Cerrillos, Marina Waissman, Mario
Lungo, Martin Smolka, Mdnica Moreira, Paulo Ormindo de Azebedo, Paulo Sandroni, Ramoén Gutiérrez,
René Coulomb, Silvio Méndez Zanchetti, Sylvio Mutal, Andrés Duani.

nacionales: Abel Prieto, Angela Rojas, Carlos Garcia Pleyan, Eusebio Leal, Graciela Pogolotti, Isabel Rigol,
José Enrique Fornés, Julio Carranza, Madeline Menéndez, Mario Coyula, Pedro Monreal, Rosa Olivera,
Sergio Baroni, Rosendo Mesias.
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y su expresion especifica en los centros histéricos, definiéndose para estos casos, aquellos
indicadores que se consideraron fundamentales.

Posteriormente se procedio a desarrollar un marco conceptual para cada una de las
teméticas emergentes relacionadas con las dimensiones identificadas, asi como para cada
uno de los indicadores asociados, bajo presupuestos de equidad social, en atencién al
objetivo de crear un corpus conceptual asociado a politicas responsables que enfrenten a
aquellas que se desarrollan bajo los presupuestos del mercado, consideradas nocivas para
la salvaguarda patrimonial.

Finalmente, se comprobd la operatividad de la metodologia aplicandola a la praxis
habanera, obteniéndose un sintético y objetivo retrato de la misma y comprobandose cuan
integral ha resultado.

Para la consecucion de los objetivos, se aplicaron procedimientos de analisis y sintesis,
induccién y deduccidn, abstraccion y concrecion, ademas de analisis de tipo historico y

I6gico.

Aportes de la investigacion

Conveniencia: Llenar el vacio existente de una metodologia relacionada con la gestién
del desarrollo de los centros historicos, pues no existe en Latinoamérica un estructura
conceptual que permita ordenar cientificamente la accion que se ha venido reportando en la
region, a partir de la aplicacion de criterios de gestion urbana.

Resulta de utilidad también a los efectos de aclarar una confusion seméantica conceptual
que dificulta la evaluacion de las practicas. La situacion descrita ha sido constatada por la
autora a partir del desarrollo de la investigacion.

Relevancia social: Determinar una metodologia alineada a politicas de equidad social,
supone contar con una plataforma conceptual, al servicio de las administraciones publicas,
que ayudaria a enfrentar los graves problemas estructurales que presentan la mayoria de los
centros historicos de la region, sin transferirlos a otras zonas de la ciudad.

Poner de manifiesto el necesario protagonismo estratégico y responsable que han de
jugar el sector publico y la ciudadania, en la construccion de espacios de inclusion para la
rehabilitacion de los centros histéricos, en un escenario donde se ha reconocido una
tendencia hacia la supremacia de la privatizacion y de las politicas de mercado,

excluyentes per se.
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Implicaciones practicas: Contar con una metodologia fundamentada a partir de un
conjunto de tematicas emergentes y sus principales indicadores, relacionados
organicamente, facilita la aplicacion de los enfoques complejos necesarios para garantizar
una rehabilitacion responsable del centro historico; la determinacion del grado de
integralidad de los procesos y el monitoreo de los mismos; también se podrian sistematizar
experiencias diferentes bajo pardametros semejantes para establecer comparaciones, con el
objetivo de reconocer, entre otros aspectos, las diversas respuestas que un mismo indicador
ha tenido en su adaptabilidad a un caso en concreto, lo cual sin dudas estimularia la
creatividad a la hora de enunciar politicas y formular estrategias. Similares respuestas en
diversos contextos indicaria la presencia de conceptos de gran capacidad de transferencia.

Colaborar a una mayor integracion nacional y regional, a perfeccionar un mutuo
conocimiento y reconocimiento de nuestras realidades, en la busqueda de soluciones
comunes, al compartir un corpus conceptual que ha sido construido atendiendo a multiples
fuentes: recomendaciones recogidas en documentos internacionales; opinion de destacados
expertos en el tema; praxis regional y los propios aportes devenidos de la experiencia de la
autora.

Provocar una sinergia a partir de la aplicacion de la metodologia, pues la
interdependencia objetiva que existe entre los diferentes indicadores, garantiza la
continuidad del proceso en la medida en que estos se vayan desarrollando en la practica.

Valor tedrico: Explicar de manera clara el enfoque complejo que se ha de tener en
cuenta para garantizar un tipo de rehabilitacion que aborde los problemas méas graves que
atentan contra un desarrollo sostenible del proceso rehabilitador de un centro historico,
bajo el punto de vista del desarrollo humano y la equidad social.

Obtener una descripcion detallada de la experiencia del Centro Histérico de La Habana,
inédita hasta el momento en su profundidad, organicidad y abundancia de datos
estadisticos.

Utilidad metodoldgica: Aportar un método para la organizacién de la informacidn sobre
la gestion del desarrollo de los centros histdricos, que al haber sido enfocado desde un
criterio de indicadores, servird también para determinar el grado de integralidad que
presente determinado proceso en marcha. Puede servir también como monitoreo del estado
de conservacion y desarrollo de un centro histdrico, a partir de la aplicacion del mismo
sistema de indicadores cada cierto tiempo y como marco teorico al servicio del Colegio de

San Gerénimo de La Habana, para el disefio de una de las disciplinas a impartir en la
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recién creada carrera ‘Conservacion y Gestion del Patrimonio Histérico Cultural’, en su
salida de Gestion Urbana y en otras lineas docentes de investigacion.

Valor cultural: Poner de manifiesto la posicion de vanguardia que ha jugado nuestra
regién latinoamericana en la construccion de un corpus conceptual referido al concepto de
gestion urbana aplicado a la rehabilitacion de los centros histéricos, no suficientemente
reconocido.

Demostrar como la cultura ha de ser el eje transversal a toda la accion rehabilitadora,
pues ello implica que en primerisima instancia se aborden los problemas sociales, pues es
el ser humano en su desarrollo quien ha producido los patrones culturales identitarios y por
ende es él quien los continuara creando, enriqueciendo y transmitiendo.

Valor econdmico: Poner en evidencia el indiscutible potencial econdmico que
constituye la concentracion de valores tangibles e intangibles registrados en los centros
historicos, capaz de crear externalidades positivas y sinergias que incentiven inversiones
dindmicas, llamando la atencién sobre los limites y deformaciones que pueden provocar
los procesos especulativos ligados a una percepcion de los centros historicos (patrimonios
culturales nacionales, e incluso de la humanidad) como meras mercancias y por lo tanto el
necesario dimensionamiento, aplicado a cada realidad concreta, de la participacion del

sector privado.

Andlisis critico de la bibliografia

La bibliografia consultada relativa a la gestion urbana en zonas centrales es en su
mayoria producida en la region, lo cual enfatiza la hipotesis de que realmente en
Latinoamérica ha habido una produccion conceptual de vanguardia en materia de accion
sobre los centros historicos y en general sobre las zonas centrales, a través de la
publicacion de una cantidad de titulos, que si bien no son extraordinariamente abundantes
Si SOn mMuy precisos.

Destacan en esta produccion conceptual y en el apoyo editorial tres entidades
fundamentalmente: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Ecuador, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Lincoln Institute of Land Polices (LILP).

En las publicaciones de FLACSO, méas abundantes, predomina un enfoque muy positivo
desde el punto de vista social, donde sobresalen una serie de volimenes de compilaciones
a cargo del arquitecto Fernando Carrién, uno de los expertos en la materia de mayor

prestigio, que no solo ha hecho aportes personales a la teoria sobre los centros historicos,
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sino que ha logrado reunir, en los libros que ha coordinado, a especialistas que comparten
preocupaciones de contenido social y economico en relacion con la rehabilitacion de los
centros histdricos y que ademas de una forma u otra han estado vinculados a la praxis en
sus respectivas ciudades, lo cual da una legitimacion muy especial a los planteamientos
que exponen en sus ensayos y articulos.

Las publicaciones del BID, como es natural, hacen un énfasis muy importante en los
aspectos econdémicos de la recuperacion de los centros histéricos, destacandose el
sobredimensionado peso que dan a la participacion del sector privado como una solucién a
la inoperancia del sector publico, que reconocen como algo generalizado en la region. Por
otra parte, en sus textos aparece una interpretacion de la sostenibilidad de las acciones
solamente ligada a los aspectos econdémicos, apareciendo en algunos casos conceptos
ambiguos, que se prestan a confusiones semanticas.

Los materiales auspiciados por el LILP, atienden muy directamente lo relativo al suelo
urbano y a su comprension como uno de los recursos econémicos mas estratégicos con que
cuentan las ciudades. Resulta sumamente importante destacar los conceptos que alli se
manejan sobre la equidad que debe existir en la redistribucion justa de las rentas y
plusvalias en los procesos de desarrollo de la ciudad.

Con relacion a los titulos y documentos especificos sobre indicadores relacionados a
temas de gestion urbana, desarrollo humano y conservacion de valores culturales, esta ha
sido producida fundamentalmente por varias agencias de Naciones Unidas, destacando
UNESCO junto al Centro de Patrimonio Mundial (CPM) e ICOMOS; PNUD y UN-
Habitat, asi como por redes internacionales y organizaciones municipalistas. No es una
bibliografia abundante y ademas se observa una dispersion de la informacion y la
tendencia de cada uno de los organismos o entidades internacionales a incorporar en los
indicadores que proponen otras dimensiones que no eran tradicionalmente tratadas por
ellos; al no haber existido una relacion transversal entre los productores de estos
instrumentos, se ha provocado una confusion y pérdida de objetividad.

Asi  mismo fueron consultadas innumerables convenciones y documentos
internacionales, destacando la produccién latinoamericana, de donde fueron extraidos
muchos conceptos relativos al enfoque integral de la rehabilitacion, que a lo largo de los
afios han sido recomendados por expertos internacionales en numerosos congresos Yy

reuniones.
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CAPITULO 1

LA GESTION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS CENTROS
HISTORICOS. ANTECEDENTES, ACCION Y RETOS.



1. LA GESTION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS CENTROS
HISTORICOS. ANTECEDENTES, ACCION Y RETOS.

1.1. Acercamiento desde los documentos internacionales: el epistolario

conservacionista®

La produccion de cartas y manifiestos internacionales acerca de la preservacion de
bienes patrimoniales, tiene su antecedente en la en la Carta de Atenas de 1931, de la
Sociedad de las Naciones con el que se reconocid la necesidad de preservar ciertas
perspectivas particularmente pintorescas. Sin embargo el concepto de centro histérico se
enuncia claramente por primera vez en la Carta de Venecia de 1964, haciéndose énfasis en
la importancia del conjunto urbano (centro histérico) mas alla del ya reconocido valor de
los monumentos aislados, planteando que La nocion de monumento histérico incluye
también al sitio urbano o rural que de testimonio de una civilizacion particular...

La Carta de Venecia (Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de los
Monumentos y de los Sitios) es un documento internacional que ha sido revisado
periédicamente, por tanto ha ido actualizdndose. En 1981, se le introducen algunos
conceptos entre estos, el Art.2, que amplia la necesidad de integrar la salvaguarda del
patrimonio cultural en el cuadro de la vida cultural, social y econémica de los hombres.
Asi mismo, se aflade que En este sentido, la conservacion es entendida como el fin de
asegurar la salvaguardia del patrimonio cultural, permitiendo su correcta adecuacion a
las necesidades sociales, a través de un conjunto de medidas técnicas, legislativas,
financieras, fiscales, educativas y otras.

Por su parte, en 1987, el International Concil of Monuments and Sites (ICOMOS)
adopta una nueva Carta Internacional para la Conservacion de las Poblaciones y Areas
Urbanas Historicas, entendida como un complemento de la Carta de Venecia,
manifestandose en el Art. 1: La conservacion de las poblaciones o0 areas urbanas
historicas solo puede ser eficaz si se integra en una politica coherente de desarrollo
econdémico y social, y si es tomada en consideracion en el planeamiento territorial y
urbanistico de todos los niveles.

No obstante se puede afirmar que la identificacion de problematicas comunes y
derroteros tiene una interesante trayectoria en Latinoamérica de 40 afios. Iniciada en

Ecuador en 1967, cuando se dictan las Normas de Quito, un revolucionario documento en

! Ver Tabla 1, al final del capitulo. (produccion propia)
1



el cual se plantearon de manera precursora aspectos vinculados a la nocion mas
contemporanea de gestion urbana en centros histéricos. Alli se reconocié que resulta
alentador que los gobiernos de la region se comprometan a hacer esfuerzos
multinacionales. También que los jefes de Estado reunidos en Punta del Este?, Uruguay,
hayan comprendido que la situacion del monumento es de emergencia, y por lo tanto,
requiere de una cooperacién interamericana, asumiendo los bienes culturales como
instrumentos del progreso, en tanto representan un valor econdémico, y que la salvaguarda
de los mismos dependerd, en gran medida, de la formulacion de un plan sistematico que los
revalorice en funcion del desarrollo econémico — social.

Alli se plantearon conceptos tan contemporaneos como la necesidad de entender al
centro histérico como una zona especial, con una institucion idonea para coordinar
integralmente su rehabilitacion y centralizar la ejecucion en todas las etapas, a partir de un
plan especial para ese territorio, articulado a escala nacional que tuviera en cuenta la
dimensién econdmica del patrimonio cultural y la posibilidad de desarrollar el turismo
como un sector econdémico compatible. Asi mismo se hizo patente la urgencia de
instrumentar una legislacion actualizada que aunara el interés pablico y la participacién de
la iniciativa privada, con una conciencia civica que redundara en la opinién publica.

Resulta interesante el giro que, a partir de entonces, se advierte con respecto al cambio
de concepto entre la conservacion y la gestion de la salvaguarda: (...) el aspecto ético de la
gestion (...) tiene aristas diferentes a las de la ética de la conservacion, ya que trasciende
el problema de la referencia testimonial trabajado por Boito para adentrarse en el valor
econdmico y la ética de su reconocimiento y valor. Precisamente el cuestionamiento del
concepto de ‘puesta en valor’, que Daniel Taboada propone sustituir por revalorizacion,
parte de la opinion expresada por Sylvio Mutal sobre la ‘comercializacion’ de los centros

historicos analizada en las Normas de Quito. Sin embargo, en aquel momento se constatd

2 En la Declaracion de los Presidentes, se incluy6 un punto sobre la cooperacion interamericana en materia de
conservacion y utilizacién de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos resaltandose que la
Alianza para el Progreso debia dar un impulso mas vigoroso a la ayuda necesaria para el desarrollo
econémico de los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Pero la historia
tomaria otro curso. En octubre de 1967, un mes antes de haber sido redactado este documento, ocurre el
asesinato de Ernesto Guevara en Bolivia, por lo que ya era obvio que la Alianza para el Progreso jugaria un
rol muy diferente en su intento de frenar las vanguardias sociales que se venian desarrollando en el
continente, y que fueron reprimidas manu militari, pues uno tras otro, la mayoria de los gobiernos
democraticos de la regidn fueron suplantados por dictaduras fascistoides que dieron paso, una década mas
tarde, a nuevas democracias maniatadas por la globalizacion de las politicas neoliberales. Por eso no fue
posible aplicar tan adelantados criterios, planteados en las Normas de Quito y otros documentos de relevancia
producidos esencialmente en la region, hasta la década de los afios “90.
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que la Unica forma de salvar el patrimonio es con recursos econémicos, no solo con buena
voluntad. Por tanto, el problema no se encuentra en la contradiccién economia — cultura,
sino en el modelo de (...) gestion. Y no en el modelo en si, sino en la posicion ética. (Rojas,
2000:21)

En 1972, la Organizacion para la Cultura, la Ciencia y la Educacién de Naciones
Unidas, (UNESCO) redacta la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y
Natural Mundial, mediante la cual se crea el Comité del Patrimonio Mundial, responsable a
partir de entonces por la Lista del Patrimonio Mundial y la del Patrimonio en Peligro. De
esta manera, los estados signatarios quedan en la capacidad de proponer sitios urbanos o
naturales para su inscripcion como bienes de gran interés para la humanidad.

Dos afios mas tarde, en 1974, se redacta la Confrontacion de Bolonia, que acota una
serie de presupuestos para reconocer la dimension social de la recuperacion de los centros
historicos, la necesidad de garantizar viviendas y servicios a los sectores medios de la
poblacion y la permanencia de sectores de bajos ingresos, asi como el control del precio de
los alquileres. También se remarcé la importancia estratégica de la participacién ciudadana
y la conservacién de los habitos de vida, costumbres y tradiciones de la poblacion local.

En 1976 la Conferencia General de la UNESCO celebra su 192 reunién en Nairobi,
Kenya, registrando planteamientos sumamente importantes: la descentralizacion de la
salvaguarda de los conjuntos histéricos mediante una distribucion de poderes a diferentes
escalas, a partir de la formulaciéon de planes en cada una de ellas, donde se esclarezcan
objetivos, programas, distribucion de funciones y ejecuciones de las acciones. También
sefiala la necesidad de una autoridad responsable de coordinar a todos los actores y la
exigencia de medidas juridicas y administrativas que amparen legalmente la accion. Asi
mismo, recomendd incentivar inversiones publicas utilizando  mecanismos
socioeconémicos y facilitar la participacion del sector privado, especificamente
propietarios de inmuebles y usuarios gracias a incentivos fiscales y prestamos en
condiciones favorables; sobre todo, a aquellos que formen agrupaciones. También ponder6
la organizacién de la comunidad y hacerla protagonista del proceso, asi como incluir en las
politicas nacionales de vivienda programas de rehabilitacion para los centros histéricos.

Posteriormente, son redactados nuevos documentos en Latinoamerica: el Coloquio de
Quito, Ecuador y la Carta de Machu Picchu, Pert, ambas de 1977, la Carta de Petrdpolis,
Brasil, (1987) y la Carta de Veracruz, México (1992). Fuera de la region, pero de gran
importancia por sus planteamientos resulté la carta de Washington, EEUU (1987).
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En la reunion de Quito (convocada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD y la UNESCO) se planted la necesidad de desarrollar una politica de
conservacion integral de los centros histéricos, y contar con créditos nacionales e
internacionales para la rehabilitacion de viviendas, redes de infraestructura, equipamiento
urbano y desarrollo comunal. Algo realmente trascendental fue reconocer la pertenencia
especifica de los centros histdricos, en primera instancia, a aquellos que lo habitan.

Por su parte, la Carta de Machu Picchu planted el enfoque de reconocer problemas y
oportunidades, ademas de reconocer la necesidad de un plan continuo y sistematico, que
garantizara una planificacion urbana, econdémica y social, a partir de una interaccion
permanente entre técnicos, ciudadanos, politicos y la produccién de viviendas sociales con
un alto grado de participacion ciudadana. Mas adelante, puntualizé la importancia de un
desarrollo econdmico y social en atencion al equilibrio con el medioambiente y sefial6 la
urgencia de estudiar y actuar en los campos juridico, administrativo y financiero, asi como
la trascendencia del patrimonio intangible en su relacidn con el concepto de identidad.

La Carta de Petrépolis, ademas de remarcar conceptos ya esbozados en otros
documentos, recomienda hacer prevalecer el predominio del valor social de la propiedad
urbana sobre su condicion de bien mercantil. Esta destaca por la cantidad de observaciones
en el ambito social: incluir a la comunidad en la toma de decisiones sobre planificacion;
fortalecer a los lideres de la sociedad civil; crear una conciencia ciudadana acerca de sus
deberes y derechos para con el patrimonio cultural; garantizar adecuadas condiciones de
vida y de trabajo asi como reconocer la recuperacion del patrimonio como un beneficio
tangible para la comunidad.

La reunion de Washington aportd una vision de respeto hacia los habitantes del centro
histérico, que debian tener una actitud comprometida y participativa. También se
establecid la obligacion de contar con estudios multidisciplinarios que definan principios,
orientaciones y acciones para que el plan resultante contara con su adhesion.

Por dltimo, la Carta de Veracruz, establece la absoluta necesidad de contar con una
voluntad politica que no solo reconozca la prioridad requerida por la rehabilitacion del
centro historico en su dimension socioecondmica, sino que se establezca un marco juridico
especial, de nivel nacional, y se reconozca una oficina de gestion del centro histérico con
competencias delegadas por cada una de las instituciones relacionadas con su salvaguarda.
Otorga vital importancia a la redaccion de un plan en el marco del planeamiento general de
la ciudad, que sefiale etapas, presupuestos y prioridades, asi como el seguimiento del

4



mismo para garantizar su implementacion y la correcta aplicacién de los recursos, para lo
cual se debe contar con adecuados y concretos instrumentos juridicos y financieros.
Ademas, recalca la importancia de interpretar al centro histérico como un organismo
econdmicamente activo y socialmente positivo.

No es objetivo de esta investigacion estudiar toda la produccion tedrica sobre el tema,
pues no tuvo relacion directa con los presupuestos especificos de la gestion urbana.® Se
considera que si anteriormente las cartas recomendaban alternativas mas orientadas al
conocimiento tedrico de los redactores que a las experiencias materializadas relativamente
pocas en aquellos afios. En los ultimos tiempos se han invertido los términos, pues en las
recomendaciones mas actuales se aprecia la influencia de la accion concreta en centros
historicos que se han ido convirtiendo en paradigmas internacionales.

No obstante, cabria destacar una iniciativa muy relacionada con la gestion integral de
los centros histéricos, por lo novedoso de su enfoque: la Agenda 21 de la Cultura®
promovida por Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), en el marco del Foro
Mundial de las Culturas (Barcelona, Espafia, 2004). Se trata de un documento orientador
de las politicas publicas culturales, en su compromiso con los derechos humanos, la
diversidad cultural, la sostenibilidad, la democracia participativa y la generacion de

condiciones para la paz.

1.2. Acercamiento desde la evolucion de la ciudad: vulnerabilidad y riesgos

Los procesos urbanos que cobraron gran auge en la region hacia los afios 60 y “70,
tenian una relacion mas obvia con los postulados de la Carta de Atenas, Grecia, de 1933
promovida por el CIAM?®, que con la incipiente teorfa planteada por la Carta de Venecia,
Italia, de 1964. El ideal moderno de la nueva ciudad era diametralmente opuesto a la
ciudad tradicional, entendida como insalubre, caotica e inviable para la circulacion de los
nuevos vehiculos. La propuesta de un orden segregado para la ciudad, y la creacion de
areas libres en los sectores antiguos, enfrenta radicalmente las teorias del urbanismo
moderno con las de preservacion patrimonial, constituyendo esta divergencia de criterios la

primera amenaza con que ‘nacen’ los centros historicos.

® A partir de 1993, los documentos internacionales, estuvieron menos relacionados con la gestién del
desarrollo de los centros histéricos, refiriéndose a otros temas: paisajes culturales, autenticidad, patrimonio
subacuatico, conflictos armados, patrimonio industrial, interpretacion, itinerarios culturales, entre otros.

* Para més informacion, consultar www.agenda24cultura.net.

> Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna: pusieron de manifiesto los postulados del Movimiento
Moderno, que fundamentados en el caos de la ciudad industrial y posindustrial, plantearon un nuevo modelo
de ciudad, basado en la zonificacion de las cuatro funciones que consideraron basicas: habitar, trabajar,
recrearse y circular.
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El centro historico tiene un doble significado en relacion a la ciudad: uno relativo a lo
espacial - su caracter de centralidad, sobre todo funcional - y otro a lo temporal -
acumulacién de rasgos tipologicos Y estilisticos de diversas épocas y sumatoria de hechos
historicos relevantes sucedidos a lo largo del tiempo - que le confiere una especial
importancia en el ambito urbano. Durante siglos lo que hoy es el centro historico fue toda
la ciudad.

Los centros historicos manifiestan también contradicciones de dificil resolucion. Se
enfrentan en ellos los que buscan un empleo...o una vivienda econémica...con actividades
turisticas de nivel...internacional. Muchos contienen viviendas ‘tugurizadas’...ubicadas en
calles muy cercanas a los edificios de la administracion nacional, estatal o local o a las
sedes de la banca. (Hardoy y Gutman, 1992: 30)

Otro concepto asociado al caracter especial que define al centro histérico como objeto
singular de la ciudad esta relacionado con la crisis que padecen....Lo paradéjico de la
situacion radica en que el nacimiento de la centralidad histérica se produce en el
momento en que entra en decadencia. (Carrién, 2006: 175)

El declive de los centros histéricos ha tenido diferentes origenes. Hay una evidente
diferencia entre Europa y Latinoamérica. La Segunda Guerra Mundial provocd la
devastacion de grandes zonas en las ciudades europeas. En la recuperacion de posguerra
hubo casos excepcionales como la minuciosa reconstruccion de Varsovia, Polonia, pero el
periodo posbélico se caracterizd por la construcciébn masiva de viviendas (de estilo
internacional) y en ocasiones la suplantacion del tejido tradicional, (...)en Italia en los afios
cincuenta se destruyd mas con la reconstruccion que lo que habian destruido los
bombardeos. (Cesari, 1993: 279)

Los centros histéricos en Latinoamérica sufrieron una degradacion mas tardia. A partir
de los afios 60 y “70 ocurren dos procesos paralelos de dramatica incidencia en ellos: la
marginalizacion o la desaparicion.

El natural ensanche de las ciudades primero, debido a l6gicos crecimientos
demograficos, y la emigracion del campo a las urbes después, provocd la decadencia de los
centros historicos que sobrevivieron al auge desarrollista. Ellos se fueron convirtiendo en
el habitat de clases desfavorecidas, produciéndose un proceso de hacinamiento y sobreuso
asi como de vaciamiento y transformacion de viviendas en comercios y almacenes.

Paradojicamente, en nuestra region es comun también que estas zonas antiguas

continen conservando los principales simbolos del poder, con la presencia en estos de



palacios de gobierno, sedes financieras, instituciones prestigiosas y una significativa
concentracion de los principales templos religiosos. También pervive un significativo
numero de edificaciones de gran valor, espacios publicos tradicionales y la trama urbana y
arquitectonica que una vez representd el esplendor de la ciudad, asiento de tradiciones e
imaginarios bien arraigados.

Es por eso que puede asegurarse que los centros historicos son los espacios mas
complejos y fragiles de la ciudad al coexistir en él los mas altos valores simbdlicos
identitarios con una fuerte degradacién fisica y social. Espacios que en muchos casos
reciben a diario mas visitantes y usuarios externos que el nimero de aquellos que los
habitan. Centros de toda una ciudad, de una regién e incluso de un pais utilizados como
espacio administrativo, comercial, cultural, de expresion politica y de protesta (...) Sitios
que pese a su profundo significado historico, a la intensidad y diversidad de sus usos a que
estan sujetos y a la enorme cantidad de recursos que se negocian en su interior, sufren la

constante amenaza del abandono y la destruccion. (Ortiz, 2007: 12)
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Para los més pudientes se crearon nuevos guetos cerrados donde habitar entre iguales en
periferias privilegiadas y ‘seguras’, con policia privada, alejandose de las zonas céntricas
en una medida directamente proporcional a la opulencia que ostentan. Los espacios
publicos quedaron alli como lugares residuales de interconexion vehicular con los sitios
donde se satisfacen las necesidades citadinas escolares, lGdicas, comerciales, de
esparcimiento, etc. resueltas en grandes superficies comerciales, parques tematicos, out
lets, o clubes privados. Los nuevos parques tematicos ludico-comerciales excluyentes
crean caricaturas de ‘centro urbano’ para clases medias consumistas. Una manifestacion
mas de ‘agarofobia urbana’. (Borja, 2005: 211).

Formando parte del esquema segregado de la ciudad contemporanea y clasista, se
desarrollaron ciudades-dormitorio, pobre intento de resolver los problemas habitacionales

de la clase media baja y popular. Aparecieron los distritos administrativos, financieros y



comerciales, muy vitales durante el dia, pero ‘muertos’ en la noche, al igual que los
campus universitarios alejados de la ciudad.

También comenzd un proceso de terciarizacion de las zonas tradicionales de los
antiguos ensanches,® con la aparicién inclusive de edificios altos, debido a procesos de
desregulacién que, favoreciendo la especulacion inmobiliaria, van transformando la escala
de la ciudad jardin y, por tanto, la fisonomia tipica de estos barrios.

En este proceso de segregacion social de la ciudad, para los pobres quedaron bolsones
de exclusion en las periferias - poco 0 nada dotados de servicios - 0 en las zonas centrales,
que comenzaron a transformarse en nichos de actividades ‘informales’, distorsionandose su
condicion original de lugar heterogéneo en usos y sectores sociales y deviniendo en
reductos de pobreza monofuncionales y uniclasistas.’

Se verifica entonces una curiosa paradoja que no pocos procesos especulativos intentan
aprovechar: en los sectores mas ricos de la ciudad - en cuanto a patrimonio cultural y
simbolico se refiere - viven los sectores sociales mas pobres, pues en las zonas centrales,
donde todavia es perfectamente reconocible la ciudad en su sentido de urbis, civitas y
polis, se concentraron las clases mas desfavorecidas.

Accion de rehabilitacion de los centros histéricos

La accion de recuperacion en los centros historicos comienza a escala arquitectonica
alrededor de los afios “30, como resultado de un acercamiento al tema patrimonial de una
vanguardia cultural nacionalista ligada a los temas historicos, arquitectonicos y de la
cultura en general®. Este movimiento se identifica en la identidad; ello condujo a la
restauracion de determinadas construcciones simbolicas e, inclusive, la recuperacion de
algunos espacios urbanos paradigmaticos.

Pero no es hasta la década de los “70 que comienzan a delimitarse areas urbanas
asociadas al ndcleo fundacional, reconocidas como zonas especialmente valiosas y, por lo
tanto, requeridas de un tratamiento diferenciado para su salvaguarda.’ Las declaratorias de
los centros historicos de Quito y Cracovia como los primeros conjuntos urbanos
Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1978, abre el camino al reconocimiento de los
centros histdricos a nivel mundial. Sin dudas esta posibilidad acercé a los gobiernos desde

una perspectiva cultural y urbana a la identificacion del riquisimo patrimonio que suponen

¢ Zona Rosa, en México DF, o La Mariscal, en Quito.
"Ver Grafico 1: Evolucién de ciudad, al final del capitulo. (Produccién propia)

8 Por ejemplo, la fundacién de la Oficina del Historiador de la ciudad de La Habana, entidad pionera en la
salvaguarda de los valores histéricos culturales de la ciudad capital de Cuba, data de 1938.
% El Centro Histérico de La Habana es declarado Monumento Nacional en 1978.
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estas viejas zonas marginadas de la ciudad. Fue la epoca de los inventarios, los estudios
tipoldgicos, las delimitaciones y el comienzo de los primeros planes urbanos especiales
para los centros historicos.

Asi como en la teoria es Latinoamérica quien esboza por vez primera nociones de
gestion urbana en centros histéricos,™ es Europa quien tiene la vanguardia en esta accién.
Se puede afirmar que las ciudades italianas constituyeron un ejemplo precursor en materia
de gestion de los centros historicos desde una perspectiva de integralidad. Destaca en tal
sentido la recuperacién del centro histérico de Bolonia (1969 - 1972), conducido por los
arquitectos Benévolo y Cervellati, que introdujeron los conceptos de restauracion urbana y
conservacion integrada, incorporando criterios de recuperacion fisica y aspectos sociales:
Es a través de estas operaciones de control de la renta inmobiliaria y de la valorizacion de
las areas con la dotacion de servicios, con las que se puede re apropiar por parte de la
Administracién Publica, la gestion de la transformacion de la ciudad. (Cesari, 1993: 283).

No es hasta finales de los “80 que comienzan a consolidarse actuaciones desde el punto
de vista urbanistico en muchos centros histéricos de la region, identificAndose dos
tendencias fundamentales: la que se compromete con una visién mas integral del problema
y otra que se relaciona directamente con la ideologia de mercado.

Tras un periodo de dictaduras militares, el retorno a la democracia vino acompariado de
la generalizacion de politicas neoliberales que acentuaron la brecha entre las areas ricas de
la ciudad y los bolsones de miseria; los conflictos se exacerbaron, incrementandose
exponencialmente la violencia y la marginalidad, directamente relacionadas con la
profundizacion de crisis econdémicas estructurales que aun perduran, con la natural
repercusion en los centros histéricos. El neoliberalismo, doctrina de moda impuesta al
mundo de hoy, sacrifica despiadadamente en los paises subdesarrollados los gastos para
salud, educacion, cultura, deportes, seguridad social, viviendas econémicas, agua potable
y otras necesidades elementales de la poblacion, es decir, hace imposible el desarrollo
social.(Castro, 2000: xxxx). Este nuevo escenario trajo ademas la prevalencia de nuevos
cddigos culturales ajenos, con la tendencia a aniquilar el principal recurso que poseen los
pueblos, su diversidad cultural. En este proceso [de globalizacion], mas que sustituir las
culturas nacionales por las imperiales, se producen complejos intercambios e

hibridaciones (desiguales y asimétricas) entre unas y otras. (Garcia Canclini, 2000).

101 a década de los 70 en Latinoamérica est4 caracterizada por la subida al poder de férreas dictaduras
militares fascistas, que no solo impidieron el desarrollo del pensamiento de vanguardia que se venia
produciendo, sino que aniquilaron a la generacion que los alento.
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Por otra parte, en los “90 comienzan a producirse convocatorias mundiales debidas a la
preocupacién generalizada ante el alarmante incremento de las desigualdades, el desarrollo
de graves conflictos geopoliticos y la explotacion desmedida del medioambiente,
provocadas precisamente por la globalizacién* del modelo neoliberal. Las reuniones
celebradas trataron temas trascendentales: Cumbre de la Tierra, 1991 - medioambiente y
desarrollo -; Cumbre de Copenhague, 1995 - desarrollo social -; Cumbre de Estambul,
1996 -asentamientos humanos- También se realizaron asambleas iberoamericanas, como
un intento integrador, pero sin mucho éxito. Ante la gran cantidad de compromisos
contraidos en esas magnas citas, en una época donde el desarrollo tecnologico viabiliza
como nunca el proceso de globalizacion, resulta fundamental el papel que — como
defensores de la identidad regional, nacional o local — jugaran esos centros historicos, por
ser espacios donde se evidencia méas claramente la diversidad de los pueblos en sus
distintas manifestaciones materiales y espirituales. (Leal, 2001)*

Teniendo en cuenta que el crecimiento de las ciudades se ha transformado de centrifugo
a centripeto, puede asegurarse que los centros histdricos devienen zonas muy vulnerables,
tanto por el establecimiento alli de aquellos sectores que han sobresaturado las periferias,
como por un retorno de los intereses inversionistas dado su caracter de centralidad y
prestigio simbdlico. Sin lugar a dudas, han aparecido nuevos actores o sujetos del
patrimonio involucrados en el proceso que se desarrolla en estas complejas y fragiles
zonas.

La optica del desarrollo humano, concibiendo la cultura como su eje transversal, entra
en contradiccion con un tipo de reforma del Estado que traspasé poderes a una autoridad
local con escasos recursos y enormes dificultades, haciéndola vulnerable ante la pujante
iniciativa privada, que se vio magnificada en criterios realmente preocupantes. La
magnitud de la tarea de conservar el vasto patrimonio urbano de la region supera con
creces los recursos que el sector publico puede destinar a estas tareas (...) En otras
palabras, es necesario promover una mayor privatizacion de la conservacion del
patrimonio urbano. (Rojas, 2001: 200)(...)El Estado no consiguid ni las competencias, ni

destinar el volumen de recursos que se necesitaban para preservar el patrimonio cultural

11 .la globalizacién se desarrolla en la segunda mitad del siglo XX, cuando la convergencia de procesos
economicos, financieros, comunicacionales y migratorios acentia la interdependencia entre casi todas las
sociedades y genera nuevos flujos y estructuras de interconexion supranacionales. (Garcia Canclini, 2000.
Conferencia ofrecida en el 111 Congreso Latinoamericano de la Asociacion Internacional para el estudio de
la Musica Popular. Bogotd).
12 Ver grafico 2: Influencias en la accion de los centros historicos latinoamericanos en los afios “90, al final
del capitulo. (Produccién propia)
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de los paises de América Latina y el Caribe (...) este es un camino sin salida (Falcao,
2001: 25)

La “sacrosanta’ privatizacion de las responsabilidades del sector pablico, vendida como
férmula mégica, provoca una discordancia insalvable y constituye un peligro latente para
la integridad de nuestras ciudades. Gracias a la entrada del sector empresarial privado
(nacional e internacional) en la definicién de politicas, se empieza a vivir la privatizacion
de la gestion puablica de los centros histdricos (...) su presencia modifica el sentido de
ciudadania por el de cliente. (Carrion, 2001: 67)

En los centros historicos caracterizados por la dicotomia riqueza-pobreza, las politicas
netamente privatizadoras solo resolverian un aspecto del problema - el de los continentes -
dejando al margen, una vez mas, el de los contenidos al expulsar hacia otras zonas de la
ciudad los graves conflictos sociales que estos padecen. Con los enfoques neoliberales, la
fragilidad de los centros historicos se relaciona tres factores principalmente: la sustitucién
de la poblacion que lo habita o usa intensamente, los cambios de uso indiscriminados que
hacen maés rentable la operacion de revitalizacién - en el supuesto caso de que le sean
reconocidos los valores culturales al conjunto urbano —y la vision mero suelo de posicion
privilegiada; o sea, como espacio potencial para un desarrollo urbanistico que arrase con lo

preexistente.

Dicolomia riqueza / pobreza

Por otra parte, el debate sobre la rehabilitacién de los centros histéricos se ha visto
afectado por un problema semantico que tergiversa el discurso. Los términos de
sustentabilidad, participacion e inclusion han sido asumidos, pero con significados
diferentes, por los nuevos sujetos del &mbito patrimonial interesados en acceder a la
suculenta oportunidad que ofrecen los centros histéricos.

En una reunién realizada en Nueva Orleans, EE.UU. (2000) cuyo tema era Nuevos
horizontes en la preservacion del Patrimonio Cultural en América Latina y el Caribe, se
plante6 la pertinencia de involucrar en la recuperacion a todos los actores sociales. Alli se

precis6 que: Para ello es necesario adoptar un modelo inclusivo de preservacion, que
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permita a todos los interesados compartir responsabilidades y aportes para emprender
acciones con efectos acumulativos. Este modelo debe fomentar la participacion
concertada de estos actores con los distintos niveles de gobierno local, regional o nacional
(Falcéo, 2000: 26). Hasta aqui todo resulta razonable, pero el texto continda: es necesario
que el disefio de las medidas de preservacion se centre en el publico interesado en usar (y
pagar) por los bienes y servicios provistos por el patrimonio. Esas acciones deben
proteger en forma lo méas integrada posible el patrimonio tangible e intangible de las
comunidades. (Falcdo, 2000: 26) ¢Acaso no es universal el derecho a la cultura?
Evidentemente se usan los mismos términos de referencia, pero bajo significados variados.
De ahi la importancia estratégica de esclarecerlos, fundamentarlos y alinearlos con
determinadas proyecciones socioecondmicas y sociopoliticas.

Como los centros histéricos son areas generalmente bien localizadas en la ciudad,
resultan susceptibles de transformaciones. Esta situacion puede ser una oportunidad o una
amenaza, dependiendo de cuan preparado esté el sector publico para enfrentar
inversionistas de gran magnitud, que no tienen compromisos sociales. Por una parte, eso
nos lleva a preguntarnos qué es la ciudad para los empresarios internacionales y qué
sentido de los deberes civicos tienen. Por otra parte esta la dificil tarea de determinar si
una ciudad que funciona como centro del comercio internacional de hecho recupera el
costo de ser un centro de ese tipo (Sassen, 1998: 29).

Los centros historicos estan llamados a ser los lugares desde los que se levanten los
estandartes de la identidad local, regional o nacional a partir de férmulas propias,
novedosas y creativas del desarrollo, que impliquen conscientemente a la sociedad,
reduciendo los conflictos que provocan su deterioro fisico y social e implicando
directamente a sus habitantes y principales usuarios en los mecanismos que regeneren la
actividad econémica. Segun Eusebio Leal Spengler, la premisa fundamental es aumentar
los medios propios, con la conciencia de que el patrimonio no debe ser una losa pesada
sobre las espaldas de naciones empobrecidas, ni puede aceptarse que, para preservarlo,
deba ser vendido o privatizado, pues de esta manera se arrebataria no solo el cuerpo, sino
también el alma de nuestras naciones.

Necesariamente la rehabilitacion de los centros histéricos ha de desarrollarse a partir de
planteamientos de equidad social y equilibrio entre los que participan. Se impone
reglamentar el territorio de forma clara y precisa, para responder adecuadamente a la
mayor cantidad de participantes en un proceso de desarrollo basado en la preservacion de
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los valores heredados, la equidad de disfrute del patrimonio cultural comun y la
corresponsabilidad de su salvaguarda. Este derecho al centro historico que deviene un
deber, significa que es un asunto de todos y que su recuperacion debe ser de interés
general. (Carrion, 2001: 73)

En los dltimos afios se ha presentado un giro en el escenario regional, con la toma del
poder en multiples paises latinoamericanos de gobiernos que responden a los intereses de
las mayorias, con una clara vocacién integradora. Tal es el caso de Venezuela, Bolivia,
Argentina, Ecuador, Nicaragua, Brasil, Uruguay, que junto a Cuba, han comenzado una
serie de grandes proyectos sociales asociados a los conceptos de la Alternativa Bolivariana
para las Americas, en contraposicion al imperialista concepto del Tratado de Libre
Comercio impulsado por los Estados Unidos de América. La vocacién antineoliberal de
estos gobiernos facilitara la recuperacion de la responsabilidad del sector publico y el
establecimiento de politicas solidarias de interés social.

1.3. Acercamiento desde los analisis mas contemporaneos: sobre las tematicas

emergentes y los sistemas de indicadores

Sobre las tematicas emergentes

Abordar responsablemente la solucion de las graves disyuntivas que presentan las
ciudades, descritas en el acapite anterior, y muy especialmente la rehabilitacion de los
centros historicos, resulta una premisa de los nuevos tiempos y constituye tal vez uno de
los retos mas dificiles de enfrentar en un contexto regional impactado por la ideologia
neoliberal, que fractura el concepto de identidad.

La planificacion urbana ha tenido que reorientar su vision para poder considerar los
conflictos derivados de las profundas crisis econdmicas, el crecimiento exponencial de la
asimetria entre sectores ricos y pobres de la sociedad, la generalizacion de modelos de
desarrollo excluyentes, la imposicion de patrones culturales enajenantes, los graves
problemas medioambientales, entre otros riesgos trascendentales de magnitud mundial.
Los necesarios enfoques complejos y transdisciplinarios que deben caracterizar a los
analisis urbanos para mitigar o solucionar tan graves problemas, han incorporado una serie
de nociones que pueden reconocerse como tematicas emergentes, asociadas con la
capacidad de gobernar el territorio, que se ha tornado cadtico, y establecer estrategias
relativas a la cultura, el medioambiente, la economia y la sociedad bajo un prisma de

desarrollo sostenible.
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El concepto de sostenibilidad se generaliza a partir de 1987,** pero no es hasta la
Cumbre de Rio, en 1992, que se aplica a la dimension urbana. Paralelamente, a finales de
los afios “80, irrumpen en la escena urbana los nuevos conceptos del planeamiento
estratégico, que plantean un giro importante en la forma de ver y planificar la ciudad. La
planificacion fisica, entendida en su dimension de instrumento regulador de usos y
acciones constructivas, fue superada por la complejidad de los problemas a superar
generados por el crecimiento desmedido e incontrolado de las urbes.

La vision estratégica incorpora el como llevar el ordenamiento territorial a vias de
hecho, a partir del andlisis interrelacionado de las diversas escalas, dimensiones y sectores
presentes en la ciudad contemporanea. Los diagnosticos son mas abarcadores, pues
identifican problemas y potencialidades. El trazado de politicas consensuadas y estrategias
articuladas, resultantes de procesos de concertacion, va tornando al plan mas dinamico y
cercano a la construccién de ciudad y ciudadania.

Para ejecutar los planes no solo basta con identificar los diferentes actores, sus roles,
responsabilidades y relaciones, sino también movilizar recursos y crear mecanismos para
ponerles en practica. Es decir, hay que establecer quiénes llevaran adelante el plan y con
que se cuenta, para garantizar su seguimiento y sostenibilidad. Estas nuevas interrogantes
provocan el surgimiento, mas recientemente, del concepto de gestion urbana. Hemos
padecido de planes correctamente planteados en términos de estrategias y politicas, pero
escasamente dotados de instrumentos para la accion (Coulomb, 2001: 153)

Fernandez Guell (2005) identifico tres retos claves planteados al desarrollo urbano: los
sociales, los economicos, los ambientales y sus respuestas estratégicas - en términos de
equidad, competitividad y sostenibilidad - definiendo ademas la necesidad de un equilibrio
razonable entre las tres dinamicas, posible de alcanzar a través de la adecuada
gobernabilidad de la ciudad concepto relativamente novedoso que ha sido definido de
diferentes maneras: primera, como un proceso de equilibrio permanente entre las
necesidades y las capacidades de gobierno';segunda, como la capacidad de mantener las
disfuncionalidades bajo control al mismo tiempo que se conduce el cambio hacia las
direcciones deseadas; y tercera, como el estado de un territorio donde es posible producir

politicas publicas y acciones colectivas que sean capaces de resolver problemas y abordar

'3 Informe Brundtland, Nuestro Futuro Comun.
¥ Ver Kooiman (1990). Segun esta definicion, una sociedad es gobernable cuando no hay mucha diferencia
entre las necesidades (problemas) y las capacidades (soluciones). (Fernandez Guell, 2004:17)
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el desarrollo®. Personalmente, encuentro mas ilustrativa la Gltima definicion, sobre todo
si va reforzada por una apostilla que diga:’ la buena gobernabilidad es el resultado de
sumar la accion del gobierno, la involucracion de agentes socioecondémicos y la
participacion ciudadana’. (Fernandez Guell, 2004:6).

Habria que afadir a los conceptos enunciados por Guell el reto cultural que supone
actuar sobre la ciudad, el producto humano mas complejo, y abordar su sostenibilidad, en
el singular marco de los centros historicos. La cultura es reconocida en la Cumbre de
Johannesburgo del 2002 como uno de los cuatro pilares del desarrollo, junto al econémico,
social y ambiental, mientras que en la Declaracion de la Cumbre Mundial del 2005 se
considera que la diversidad cultural es una caracteristica constitutiva de la humanidad que
debe ser preservada.

Con la debida interrelacion de estos aspectos, se generard un nuevo paradigma de accion
capaz de emprender los grandes desafios que supone la recuperacion consciente de estos
singulares y complejos sectores de la ciudad. Los centros historicos pueden y deben ser
territorios de innovacion, porque solo a través de una éptica de nuevo tipo, generadora de
sinergias positivas y espacios de oportunidad, se podran recuperar integralmente...toda
accion sobre los centros histéricos requiere un esfuerzo integral y un enfoque
multidisciplinario que, a partir de esta vision compleja de los problemas, pueda proponer
estrategias para su refuncionalizacion y preservacion...El rescate de estos testimonios
culturales y la atencion a las necesidades socioeconémicas de la poblacion residente,
implican modificaciones en las politicas del Estado (Hardoy y Gutman, 1992: 30)

Sin dudas, la dimension politica es fundamental para el desenvolvimiento de las
restantes tematicas. La construccién o el desarrollo de una gobernabilidad territorial sera
condicion sine qua non para revitalizar de manera consciente el centro historico, en
atencion a las obligaciones publicas que contraen los gobernantes para con los gobernados
y al compromiso que tienen, una vez asumido el mandato, de garantizar un pleno
desarrollo humano.

Es importante destacar también el caracter estratégico que tienen la sostenibilidad
cultural y la sostenibilidad medioambiental en relacion con las otras tres categorias. Estas

15 Ver Lefévre (2003). Esta definicion implica que la gobernabilidad no solo se preocupa por la resolucion
de problemas urbano - espaciales, como son el transporte, la vivienda y la degradacién ambiental, sino que
también apoya el desarrollo, lo cual significa que la gobernabilidad esta orientada al futuro y al
crecimiento. (Fernandez Guell, 2004:17)
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son transversales'® a ellas, en tanto cada una estd intrinsecamente relacionada con la
mayoria de los aspectos caracterizadores de las otras tres. Se considera un objetivo
implicito de las politicas culturales locales el fomentar la transversabilidad (conceptual,
de gestion y organizativa) de la cultura en el gobierno local. (FEMP: 59, 2009).

Resulta imposible hablar de gobernabilidad en un centro historico, o inclusive en la
ciudad, si no se tienen en cuenta politicas culturales que garanticen la conservacion y
desarrollo de elementos identitarios, asi como el pleno acceso a la cultura material e
inmaterial a todos los ciudadanos, entendidos como productores de diversidad cultural, en
su categoria de individuos y de sociedad. Es necesario que los gobiernos y la sociedad
tengan una nocion mas clara y profunda de la transversalidad de la cultura, de la real
incidencia que tiene en todas las areas de la vida. (Gilberto Gil, ex ministro de Cultura de
Brasil)

Por otra parte, un buen gobierno es imposible si no se manejan pardmetros
medioambientales y mediciones de impacto en cualquiera de los desarrollos econdmicos
que se planteen. La sostenibilidad social atiende de cerca los problemas de grupos
marginalizados, la generacion de empleos, la elevacion de la calidad de vida de los
residentes y los elementales accesos a viviendas dignas y servicios publicos de
calidad....tanto el Plan Nacional de Desarrollo como la Constitucion vigente establecen la
dimension ambiental como un eje transversal que vincula las areas sociales, econémicas y
politicas. (Palabras de la Ministra del Ambiente de Ecuador, Marcela Argifiaga, en su
intervencion durante la presentacion del informe GEO Ecuador 2008).

En la medida en que se promocione el desarrollo humano sostenible, se contribuira a la
perdurabilidad de su propio &mbito patrimonial, tanto fisico como intangible, y al de la
nacién; en un concepto mas abarcador que implica un sentido medioambiental, en el cual
la cultura desempefia su verdadero papel impulsor de la economia, al considerarsele un
recurso fundamental que ademas de proporcionar riqueza, construye identidad y

diversidad, dos condiciones indispensables para el pleno desarrollo de la sociedad.

Sobre los sistemas de indicadores

El tema de los indicadores relacionados especificamente a los procesos de gestion para
la salvaguarda de los centros historicos apenas ha sido desarrollado. Ni en la extensa
busqueda bibliografica, ni en los mdltiples encuentros internacionales se ha podido

16 Metaféricamente, la transversalidad usualmente se entiende como la concurrencia de distintas disciplinas
en el estudio o el tratamiento de un mismo objeto o fenémeno. .
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identificar un claro sistema de indicadores que respondiera en alguna medida a los
objetivos trazados en la tesis doctoral.

Durante la investigacion se ha podido constatar que en los Gltimos afios ha crecido el
interés acerca de la construccion de indicadores urbanos a partir del pensamiento complejo
que aborda la tematica de manera interdisciplinaria; pero al no haber una adecuada
articulacién entre los organismos promotores, se observa un caos que provoca confusion, al
pronunciarse cada uno de ellos acerca de parametros considerados comunes,'” por la obvia
permeabilidad de los mismos.

La revitalizacion de los centros histéricos y su desarrollo en el escenario citadino,
implica una alianza entre los organismos - internacionales, nacionales y locales - que
trabajan en la definicion de estrategias en las esferas politica, cultural, medioambiental,
econémica y social, para poder establecer guias objetivas que puedan ser aplicadas y
generalizadas; aportando cada uno su vision y definiendo de manera conjunta, cuando un
indicador resulta méas adecuado asociarlo a una dimension u otra, evitdndose asi que cada
organismo recomiende sobre todos los indicadores de todas las dimensiones. Esto genera
una complejidad innecesaria al trabajarse en paralelo y no de manera transversal.

Las diversas entidades especializadas estan teniendo un enfoque multidimensional; es
decir, estan asumiendo en sus analisis diferentes sectores - lo que constituye un importante
paso de avance - pero hay que seguir transitando hacia un camino donde todas las esferas
trabajen de conjunto para definir en cada caso cual es la preponderante, discerniendo
entonces bajo qué dimension resulta mas estratégico analizar o cuantificar determinado
indicador y cuales son los otros indicadores con los que se mantendra una fuerte relacién
de interdependencia. Y esto solo se logra con un acercamiento intersectorial e
interagencial, que aun esta por suceder.

Durante la investigacion fueron identificados dos sistemas de indicadores relacionados
con la dimensién cultural que destacan con respecto a otros, que resultaron mas ambiguos
0 poco relacionados con el objetivo de la tesis. Una de las iniciativas es promovida por la
UNESCO vy otra emprendida por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP).

" Recomendaciones de la OECD (Organizacion para la Cooperacion Econémica para el Desarrollo) de 1994;
criterios emanados de las cumbres planetarias de Rio y Estambul; indicadores para el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio (EQxIS); indicadores del PNUD para el desarrollo humano (IDH); indicadores
producidos por UN — Habitat, del 2000, apropiados por la red URBAL junto a HABITAT-Rolac; entre otras
investigaciones relacionadas con la evaluacion de la participacion en la gestion urbana, valoraciéon ambiental,
lucha contra la pobreza, etc.
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La iniciativa de la UNESCO, consiste en un Proyecto de indicadores para la Evaluacion
del Estado de Conservacion de Ciudades Historicas™, que ha contado con el
acompafiamiento del Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico. Segin Hermann Van
Hof*® responsable de la iniciativa,...los factores que influyen en la conservacion del sitio
formaran el marco para la futura evaluacion de su estado de conservacion, mientras que
los indicadores daran la base cientifica para medir los cambios en ello.

Se trata de un trabajo comenzado en Colonia de Sacramento, en 1998, que ha reunido
periddicamente a un grupo de expertos internacionales. Con posterioridad se retomd el
asunto en 1999, en lo que se conoci6é como las Il Jornadas, celebradas en Ubeda-Baeza,
que ha tenido continuidad en sucesivas reuniones hasta la méas reciente realizada en La
Habana, en abril de 2009.

El resultado del primer encuentro manifiesta una desproporcién entre los indicadores
que demuestra el marcado peso que aun tenia, apenas hace una década, el componente
fisico en relacion con la social. Por otra parte, se nota una débil valoracion de los factores
econdmicos. Segin palabras de Fernandez-Baca,®® la reunién de Colonia fue
extraordinariamente Gtil y en su opinidn resulté un esbozo de un proyecto de gran
relevancia para el Patrimonio.

En la reunion de Ubeda-Baeza se plante6 que El patrimonio cultural incluye valores
especificos complejos de medir y a los que no resulta facil aplicar sistemas de control que
son habituales en otros campos de las ciencias sociales. Alli se analizaron seis criterios
fundamentales del sistema de indicadores: analisis urbano; arquitectonico; ambiental;
social y econdmico, partiendo de tres principios generales: acrecentamiento cultural;
participacion social y rentabilidad social.

En el encuentro de La Habana el objetivo del proyecto se habia perfilado aun mas, pues
ahora se trataba de analizar indicadores no solo para la evaluacion del estado de
conservacion sino también en relacion a la gestion del paisaje histérico urbano de las
ciudades histéricas patrimonio mundial. Se expresa en el documento de trabajo circulado
que los indicadores deberian considerar el estado de conservacién del bien en el momento

de su inscripcion y de ser capaces de medir grado y tipo de impacto de un bien ya inscrito

18 para facilitar el monitoreo de los sitios declarados Patrimonio Mundial, a través de ‘indicadores clave’,
segln se establece en las Directrices Practicas para la Implementacién de la Convencién del Patrimonio
Mundial desde 2005.

9 Actual director de la ORCALC en La Habana.

20 Director del Instituto Andaluz del Patrimonio Histrico.
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en la lista. Las tematicas propuestas para el andlisis presentaban un desbalanceado nimero
de aspectos que ademas no estaban definidos en su marco conceptual.

Durante los debates se esclarecié que los indicadores debian ser pocos y precisos, y
tener un caracter general, que pudiesen ser aplicables a diversas realidades para poder
sistematizar experiencias, establecer comparaciones y extraer lecciones aprendidas.

Llama la atencion que en estos analisis liderados por UNESCO no se hace alusién a la
Agenda 21 para la Cultura (2004), ** que si es tenida en cuenta en el caso de la proposicion
de la FEMP, la “‘Guia para la evaluacion de politicas culturales locales’ (2009), % en el que
se hace permanente referencia a los documentos rectores de la UNESCO.

En el documento se abordan enfoques muy contemporaneos acerca de la estratégica
relacion entre cultura y gestion del desarrollo pues se considera muy importante plantear y
medir el ‘retorno’ de las plusvalias que la cultura contribuye a generar en clave de
‘desarrollo cultural’, un retorno que, a su vez, vendria a garantizar la sostenibilidad del
propio sistema cultural (...) La cultura es reconocida hoy en dia como una actividad
generadora de desarrollo econémico y empleo, entendido que, al movilizar directamente
recursos, al suscitar actividades derivadas y complementarias, al reforzar las capacidades
de creacion e innovacion de las empresas y otras organizaciones, la cultura esta en el
centro de las estrategias de desarrollo sostenible (FEMP, 2009:47).

La guia se articula a partir del desarrollo de cinco ejes fundamentales: la cultura como
factor de desarrollo econdmico, social y territorial; la transversalidad de la cultura; el
acceso a la cultura; la relacion entre cultura, participacion ciudadana, memoria e
innovacion en la construccion de la identidad local. A cada uno de los aspectos les son
asociados un numero determinado de indicadores con rango I, Il o Ill, en atencion a la
relacion directamente proporcional entre el esfuerzo que suponga su aplicacion y lo
estratégico de la informacion resultante. Por ultimo, se llega también a proponer una serie
de indices concretos asociados a cada indicador.

Con referencia a indicadores urbanos, cabe destacar la iniciativa del Observatorio de
Medio Ambiente Urbano (OMAU), situado en Malaga, que nace como sintesis de los

trabajos realizados entre 2000 y 2006 en el &mbito del Programa URB-AL, periodo en el

21 Ver acépite 2.1.2

22 En tanto documento elaborado a partir de una iniciativa de CGLU, se puede considerar un aporte de
méaximo interés y de muy probable aplicacion a nivel local, en el caso espafiol, pues ademas cuenta con el
auspicio del Ministerio de Cultura de Espafia.
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que junto a 219 ciudades de Europa y America se desarrollaron numerosos encuentros e
intercambio de experiencias. EI OMAU pretende dar continuidad a los trabajos
relacionados con el medio ambiente urbano, especificamente en aquellos ejes que ha
considerado relativos a un enfoque integral del medio urbano: el territorio y la
configuracion de la ciudad, la gestion de los recursos naturales, la cohesion entre lo social
y el desarrollo econdmico; entre el gobierno de la ciudad y la participacién ciudadana.

Esta experiencia ha propuesto una serie de indicadores a partir de la integracion de
aquellos manejados por: Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), Auditoria Urbana de
la Comision Europea, UNICEF, Banco Mundial, Asia Development Bank, UN-Habitat,
Global Environmental Outlook/PNUMA (GEO), Indicadores de Desarrollo
Humano/PNUD (IDH). Se reconoce el esfuerzo realizado por esta iniciativa, pero adolece
de no haber tenido en cuenta la dimension cultural, al no aparecer referidos indicadores
especificos relativos a la cultura; hubiera sido muy interesante, por ejemplo, que este

trabajo hubiera incorporado la filosofia de la Agenda 21 de la Cultura.

1.4. Acercamiento desde la praxis regional: los nuevos enfoques®

En las dltimas decadas del siglo XX se ha producido una modificacion sustancial en el
enfoque de intervencion en los centros histdricos de varias ciudades Latinoamericanas y
del Caribe. Este ha evolucionado de una orientacion netamente cultural, dependiente del
mecenazgo, hacia una concepcion de activo econdmico y espacio para el desarrollo
humano y urbano. Los conceptos de gestion urbana, desarrollo sostenible, planificacion
estratégica, entre otros, cobran vital importancia en el ambito de la rehabilitacion de los
centros historicos, provocando nuevas formas de pensamiento y grandes retos. Al decir del
arquitecto Fernando Carridn, en los centros histdricos el presente aparece como sintesis del
pasado y potencialidad del futuro, o sea, que lo existente es una suma de tiempos o
historias como base de su proyeccion hacia la innovacion.

El contexto de la practica regional, ha abierto un debate acerca del necesario
protagonismo de la gestion publica y de los marcos de concertacion o asociacion con otros
actores del ambito patrimonial, tradicionales o nuevos, que deben sumarse al proceso, en
tanto posibles beneficiarios directos de €l. La dindmica del desarrollo de nuestras ciudades,
y la incertidumbre del panorama mundial, han obligado a repensar la forma en que debe
abordarse la recuperacion de los centros historicos. Ante las fuertes amenazas y presiones

2 Ver Tabla 2, al final del capitulo (Produccion propia)
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que sufren los sitios patrimoniales de América Latina y el Caribe, y dentro de estos, las
ciudades historicas, se requiere urgentemente un mejor manejo y gestion de los mismos.
(Rigol, 2005:116)

Uno de los aspectos fundamentales que ha incidido de manera estratégica en la
obtencion de buenos resultados en la gestion del desarrollo de los centros historicos ha sido
contar con una voluntad politica del gobierno central y por supuesto del local; pero esta
caracteristica se ha visto seriamente afectada en la region por la discontinuidad politica que
se alterna en el poder, causandose contraproducentes interrupciones de los procesos. Por
otra parte, se ha evidenciado que grandes crisis han movilizado el interés de los gobiernos
para pronunciarse de manera especial e innovadora con respecto a la solucion de
escenarios de conflicto.

Los enormes desastres causados por fendmenos naturales ocurridos en la Ciudad de
México (1985) y en la ciudad de Quito (1987) provocaron una accion diferenciada para
enfrentar una situacion de emergencia que demandod respuestas muy concretas. Los Estados
adoptaron posiciones radicales creando un marco legal especial que permitio a las
autoridades locales actuar rapidamente para resolver situaciones sociales muy complejas;
en la Ciudad de México, se aplicd el programa Renovacion Habitacional Popular: ...una
accion emergente de rehabilitacion y/o reconstruccion de viviendas habitadas por familias
de bajos ingresos. ElI programa se apoy6 sobre un decreto de expropiacién de los
inmuebles dafiados...(Coulomb, 2001: 141) En aquella circunstancia 796 inmuebles que
estaban en el centro historico fueron intervenidos, beneficiando a 13 562 familias. Mientras
tanto, en Quito se creaba el FONSAL, aprobado por el Congreso Nacional, para la
conservacién de monumentos significativos.?* Carrién, refiriéndose a los casos de Quito y
La Habana planted: las crisis extremas — la una natural y la otra social -, conducen a su
antitesis: la oportunidad. (Carrion, 2006: 176)

Segun Schneider (2007: 63-74) en el manejo de crisis, los estados en Latinoameérica han
implementado tres modalidades de accion con los sectores empresariales: mecanismos
consultivos, delegacién y asociaciones abarcativas fuertes.

La primera se trata de un dispositivo de dialogo entre el sector privado y el publico. La
segunda supone que las crisis pongan de manifiesto los limites del gobierno para aplicar

determinadas politicas, delegandose autoridad e incluso fondos publicos a empresas

2% En un inicio el Fondo de Salvamento recaudaria el 10% del Fondo Nacional de Emergencia y el 3% de los
impuestos a los espectaculos de caracter publico celebrados en la ciudad de Quito, para finalmente
financiarse desde 1990 del 6% del impuesto a la renta recaudado en el Distrito Metropolitano de Quito.
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organizadas. Las asociaciones abarcativas fuertes son una suma de las anteriores, y estan
caracterizadas por fuertes funciones ejecutivas y legislativas que le otorgan soberania. Al
ocurrir una delegacion de recursos y autoridad, la entidad se dinamiza extraordinariamente,
y se enriquece con una gran cantidad de miembros, generalmente especializados y con
capacidad de negociacion e intermediacion. Se trata de identificar una entidad lider que
coordine el proceso de desarrollo integral de un determinado territorio o sector distinguido
por razones de interés del Estado.

Realmente existe una estrecha relacion de interdependencia entre estos conceptos y los
de gobernabilidad. Los mecanismos consultivos implican una necesidad de involucrar a
una mayor diversidad de actores para la toma de decisiones, y por ende la creacion de
espacios de concertacion y participacion amplios. Los conceptos de delegacion vy
asociaciones abarcativas fuertes se pueden relacionar al concepto de descentralizacion,
donde se traspasan recursos y se delega autoridad a niveles subestatales, aunque no
necesariamente del sector privado, sino mas bien del publico.

La hipdtesis de una entidad especializada que gestione integralmente el desarrollo del
centro histérico fue planteada por primera vez en las Normas de Quito, hace cuatro
décadas, y sin embargo no es hasta los “80 y mediados de los "90, que comienzan a
distinguirse una serie de entidades lideres asociadas al concepto de gestion con esas
caracteristicas: Comisién Especial Permanente de la Ciudad Vieja, Montevideo, 1982;
Fideicomiso del Centro Historico, 1990 (en un inicio privado y ahora publico), en México
DF; Oficina del Historiador de La Habana, con competencias delegadas desde 1993,
Empresa del Centro Histérico de Quito, 1996 (asociacion publico — privada); Corporacion
de Desarrollo de Santiago, en Chile (ambas del sector publico), Corporacion Puerto
Madero, en Buenos Aires®, entre otras.

Todas estas modalidades asociativas han contado con funciones delegadas y con
presupuestos propios o instrumentos para generar recursos economicos con los que
enfrentar el problema del desarrollo de los territorios donde han actuado y obtenido
resultados importantes en su mision. Esta practica ha influenciado las recomendaciones
emanadas de diversas reuniones regionales de alcaldes y autoridades de ciudades de

América Latina y el Caribe con centros histéricos en proceso de recuperacién®, donde se

2 E| caso de la Corporacion Puerto Madero que esta autorizada para actuar como sociedad inmobiliaria,
constructora, desarrolladora, y urbanizadora de tierras. Asi mismo, puede prestar asesoria y actuar como
operadora, fiduciaria, directora de obras, auditora y administradora de proyectos.(Rojas, 2004:213)

26 Es decir, con un cierto camino recorrido en la praxis.
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ha ratificado la importancia de contar con una autoridad autébnoma con las prerrogativas
suficientes para la conduccién de un proceso efectivo® (Lima, 1997; La Habana, 1998 y
México DF, 2000)?. Este tipo de autoridad central es un requisito fundamental para el
éxito de los futuros proyectos en las ciudades historicas. (Mutal, 2001: 134)

En el 111 Encuentro, celebrado en México DF en el 2000, se perfilé ain mas la idea de la
entidad autonoma, al concordar autoridades de 31 ciudades con la necesidad de crear o
fortalecer una entidad de gestién propia del centro histérico, bajo seis premisas
fundamentales: enmarcarse bajo los procesos de reforma del Estado y en el ambito
municipal; ser una unidad descentralizada del gobierno de la ciudad, dotada de autonomia
administrativa y con capacidad de gestionar fondos de diversas fuentes; asegurar la
coordinacion y concertacion intersectorial e interinstitucional a diferentes niveles
gubernamentales, por delegacién de la autoridad municipal; contar con un respaldo legal y
estar dotada con instrumentos de gestion especificos (destacados los relacionados con el
manejo financiero) y personal especializado de alto nivel; tener capacidad para elaborar un
plan integral, en el espiritu de construir la Agenda 21 de los centros historicos y por Gltimo,
institucionalizar e impulsar la participacion ciudadana en un sentido de corresponsabilidad.

La generacién de externalidades positivas ha sido otro aspecto ampliamente
desarrollado en las préacticas rehabilitadoras regionales. En casi todos los casos, las
entidades responsabilizadas con la aplicacion de los nuevos criterios de gestion urbana, se
han pronunciado en planes y programas de actuacion muy concretos, siendo una de las
estrategias mas extendida la recuperacion de los espacios publicos, generalmente invadido
por mercados informales. En varios centros histdricos de la region han sido reubicados los
vendedores ambulantes en espacios construidos ad hoc. Sin dudas es el caso de Quito el
que puede exhibir mayores éxitos, fruto de afios de negociacion y de la sabia continuidad
que las distintas administraciones municipales supieron garantizar para abordar

responsablemente el complejo problema.

%"|a preservacion y revitalizacion de los centros histricos, por la complejidad de su problematica, exige de
una vision integral que los interprete e inserte como parte del sistema urbano en su conjunto. Los modos de
gestion, en cambio, requieren de la consolidacion de una autoridad auténoma dotada de todos los atributos
y recursos para asegurar eficiencia y eficacia. (Declaracion de Lima, 1997: 23), en ‘Los centros Vivos.
Alternativas de habitat en los Centros Antiguos de las ciudades de América Latina.” Programa CYTED. La
Habana-Ciudad de México. 2002.

%8 En el 11 Encuentro, celebrado en La Habana en 1998, se formaliz6 la iniciativa propuesta en Lima de crear
una RED que reuniera a autoridades y técnicos para facilitar el anélisis de tematicas emergentes con relacién
a la accién en los centros histéricos, y con el objetivo de pautar politicas y recomendaciones regionales a
partir de nuestras propias experiencias, idea que ha evolucionado hacia la formacién de un Organismo
Internacional: Organizacion Latino Americana y del Caribe de Centros Historicos (OLACCHI), fundada en
Quito en el 2005.
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En cuanto a la dimension cultural, la praxis latinoamericana muestra el desarrollo de
programas encaminados a la rehabilitacién urbana y edilicia, siendo una realidad la
generalizacion del reconocimiento del centro historico en su dimension de patrimonio
cultural. Destacan también en la recuperacion de la memoria y las tradiciones los
programas culturales desarrollados en Recife, Olinda, Salvador de Bahia, Quito,
Montevideo y Buenos Aires.

La asociacion de la recuperacion de los centros histéricos con el desarrollo del turismo
cultural tiende a maximizarse en la regién, con los riesgos que ello supone; inclusive es
corriente encontrar en Latinoamérica lugares patrimoniales, con una enorme explotacion
turistica, que no reciben ningun beneficio de dicha actividad, migrando los dividendos
generalmente hacia el sector privado o hacia otros niveles de gobierno, con el consiguiente
crecimiento de las diferencias sociales y econdémicas entre los visitantes y la poblacién
directamente impactada, generalmente menospreciada y asumida como parte del folklore.
El turismo es una forma de irrupcién de lo global en la esfera de lo local, y lo puede hacer
como forma de potenciar la cultura local o de erosionarla. (Carrién, 2006:197). Por ello
resulta fundamental concientizar a los decisores acerca de la importancia estratégica de
otras alternativas de desarrollo econémico local, vinculadas a las industrias culturales y
economias creativas, que garantizan diversificacion y heterogeneidad de la economia.

La implicacién directa de la ciudadania en la construccion de politicas culturales, asi
como la vinculacion del desarrollo cultural con los objetivos del desarrollo humano, son
aspectos extraordinariamente estratégicos que sin embargo tienen muy poca expresion en
los procesos rehabilitadores, tal vez por la novedad de los planteamientos, comenzados a
debatir a nivel mundial en los primeros afios del presente siglo y por el poco acercamiento
histérico que han tenido las diferentes organizaciones internacionales con un enfoque mas
sectorial y menos transdisciplinar, lo cual explica también la débil presencia de la
dimension medioambiental en la praxis de la rehabilitacion de los centros historicos.

Al igual que con las politicas culturales resulta fundamental la construccidn de politicas
medioambientales de cercania, asi como la generalizacién del uso de nuevas tecnologias y
conceptos asociados a la proteccion del medioambiente y a un uso mas racional de los
recursos, aspectos esenciales para garantizar un desarrollo sostenible. Resulta también de
gran importancia la recuperacion de tradiciones armoniosas con el medioambiente, en
nuestra region ejemplificada basicamente con la creacion de las Escuelas Taller para la

formacion en oficios especializados de la restauracion. ElI manejo de situaciones de
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emergencia ha tenido una expresion desigual en las diversas respuestas dadas ante los
desastres provocados por fendmenos naturales. Por Gltimo, no es una practica comdn la
aplicacion de monitoreos ni estudios de impacto, elementos fundamentales para la
reconduccion de procesos y andlisis de costo beneficio, imprescindibles si se tiene en
cuenta el excesivo protagonismo que se ha dado en la region a dos factores de caracter
econdémico que presentan aristas positivas y negativas: un exagerado desarrollo de la
actividad turistica y un desbalanceado rol de la iniciativa privada.

Las asociaciones publico-privadas (PPP) relacionadas con la recuperacion de los centros
historicos tienden a incrementarse, generalmente asociadas a créditos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) o a la participacion de una filantropia de las elites
locales. Pero es una realidad que este tipo de asociaciones necesita de un particular
régimen legislativo, pues no resuelven por si solas el conjunto de los problemas,
garantizando solamente la recuperacion de las entidades fisicas. Los resultados donde se
han desarrollado PPP han sido dispares, ademas de provocarse notables incrementos del
valor del suelo, que aungue denotan recuperacién, traen aparejados el desplazamiento
social, si las politicas no vienen acompafiadas de subsidios y generacion de empleo para
los residentes claramente establecidos por la ley.

Los tres ejemplos que especialistas del BID consideran exitosos, Cartagena, Recife y
Quito han tenido un desarrollo absolutamente diferente. Cartagena se ha gentrificado, pero
el organismo financiero reconoce el caso como exitoso...cabe mencionar los alentadores
resultados alcanzados en Cartagena (Rojas, 2001:203), en Recife no se han cumplido las
expectativas de desarrollo a través del turismo y la movilizacién del sector privado, pues a
pesar de que el sector publico llegd hasta expropiar inmuebles a propietarios que no
atendian a su responsabilidad para con la preservacion del patrimonio cultural comun, no
pudo asegurarse la inercia que garantizara sostenibilidad debido a faltas de articulacion
entre diversas escalas de planificacion®, con lo que el proceso se ha ralentizado. Mientras
que en Quito, donde ha prevalecido una responsabilidad y participacién directa de las

administraciones metropolitanas, puede exhibir resultados muy positivos.

? En Recife se previ6 impulsar la economia local, entre otros aspectos, a partir de la adaptacion de un
antiguo hangar del puerto para estacion terminal de cruceros, usando parte de un préstamo del BID para su
rehabilitacién; una falta de coordinacion entre niveles superiores, para la reubicacién en la provincia, incluso
en el pais, de la actividad portuaria de carga y descarga del azicar producida en Pernambuco, ha hecho
infructuoso el empefio, pues ha sido imposible el atraque de cruceros, que hubiesen garantizado la afluencia
de un gran ndmero de turistas a la zona antigua de la ciudad con el consiguiente aumento de negocios
privados de servicios gastronomicos, comerciales y de hospedaje.
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4. i

: Quito (accion responsable) ; Cartagena (gentrificacién)

San Juan (gentrificacién)

En todos los casos se observa que el sector publico se dedica fundamentalmente a
acciones urbanas de envergadura, como mejoramiento de espacios publicos,
modernizacion de redes de infraestructura y restauracion de edificios monumentales, y a
facilitar incentivos fiscales y subsidios, para intentar dar sostenibilidad a las acciones.

Aunque fuera de la regién, resulta interesante mencionar algunos programas de
recuperacion urbana desarrollados en Estados Unidos que involucran actores privados con
apoyo del sector publico, y que paradodjicamente resultan muy interesantes, tales como las
Business Inprovement Distict (Zonas de Mejoramiento de Negocios); *° los Community
Development Banks (Bancos Comunitarios de Desarrollo)*! y las Empowerment Zones o
Enterprise Zone Communities (Zonas de Desarrollo Empresarial).*

En cuanto a la sostenibilidad econdmica destaca en la region el peso que han tenido la
aplicacion de instrumentos fiscales (fundamentalmente las exenciones), subsidios y los
mecanismos financieros, destacando el sistema de créditos para el desarrollo de
cooperativas de vivienda de interés social en Montevideo y los préstamos del BID, uno de
los recursos que aparece con mayor protagonismo en la region en la década de los "90
acompariado de criterios cuestionables, pues parte de la base de considerar el agotamiento
del sector publico como garante de la recuperacién, sobrevalorandose del rol que da a la
participacion del sector privado, como actor capaz de asumir aquello en lo que la
administracion puablica se ha mostrado incompetente. Segun Moura Castro (2000: 8),

existen seis aspectos que hacen atractivo a un determinado proyecto con vistas a

% Consisten en una asociacién voluntaria de propietarios que se auto gravan para dedicar estos recursos a la
mejora de un sector previamente pactado con la autoridad publica, donde estan sus negocios. En USA hay
més de 30 000.

3 Otorgan crédito a aquellos que no son tenidos en cuenta por instituciones crediticias tradicionales.

%2 para promover la revitalizacién de zonas deprimidas fisica y socioeconémicamente, aquellas empresas que
generen empleo, desarrollos comerciales y alianzas estratégicas entre los promotores del desarrollo local,
son favorecidas a partir de ayudas federales y mecanismos de incentivos fiscales y financieros.
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beneficiarse con un préstamo BID y de ellos, tres implican de alguna manera al sector
privado en la recuperacion.®

Los créditos BID se han condicionado a un acuerdo de tipo nacional, lo cual tiene
aristas positivas, si se trata de una descentralizacion concertada; pero también puede ser
una traba, pues es comin en muchos paises de Latinoamérica, que los gobiernos nacionales
respondan a partidos de signo politico opuesto al del gobierno de determinadas localidades,
generalmente el de las capitales. En este caso, donde no hay comunidad de criterios entre
el ambito nacional y el local en cuanto a prioridades y politicas de actuacion, sale
perdiendo el patrimonio cultural y un importante sector de la sociedad. No obstante, esta
modalidad financiera ha resultado un elemento dinamizador en la reactivacion de procesos
rehabilitadores en aquellos lugares donde ha sido aplicada®, a pesar de no dirigirse a
solucionar problemas realmente medulares, como reforzar al sector publico y su capacidad
de gestion del desarrollo para activar las potencialidades de la sociedad.

El suelo urbano es un recurso econémico de gran valia, aplicAndose en la region
diversas modalidades de captacion de plusvalias urbanas, tales como: contribucion de
valorizacion®; pago de cuotas de urbanizacion®®; potencial por encima®’; y operaciones
urbanas de codesarrollo.®® También existe otro mecanismo de captacién de plusvalias
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urbanas conocido como ‘suelo creado’, interesante concepto urbano analizado en Brasil

% Los que son adoptados por las comunidades beneficiarias o propietarias de los bienes patrimoniales; los
gue abren canales de participacion a la filantropia privada, como alternativa del financiamiento puablico
para acciones de preservacion que requieran subsidios a fin de ser sostenibles y los que promueven la
colaboracion publico — privada en la ejecucion y el financiamiento de la preservacion.

% En proyectos de preservacion de centros histéricos, el BID ha aportado entre 1994 y 2000 un monto total
de 129 millones de délares, repartidos en Quito (41 millones), Montevideo (28 millones), Brasil, en el
Programa Monumenta (50 millones), en Tegucigalpa (10 millones). En proyectos que incluyen componentes
de recuperacién del patrimonio cultural, que forman parte de proyectos mas abarcadores de desarrollo
turistico, ambiental o sostenible, alrededor de 126 millones entre los afios 1974 y 2000, siendo favorecidos
Perl, Panama, Brasil, Bolivia, Guatemala, Argentina, Venezuela y Belice. Ademas fueron financiados con
fondos fiduciarios 18 proyectos en el ambito de la recuperacion patrimonial, con la participacién de Fondos
de Japon, Noruega, Suiza, Suecia, Italia, Francia, Portugal, Espafia, ademas de contar con fondos europeos,
en el segundo quinquenio de los 90, siendo beneficiados 12 paises de la region. Estos datos han sido
publicados en ‘Una obra en marcha’. (ver bibliografia referenciada)

% Financiacion de obras publicas a partir del adelanto de los incrementos en el precio de la tierra urbana una
vez concluidas estas

% permiten recuperar todo o parte de la carga urbanistica, o costos de urbanizacion, obras de infraestructura u
obras publicas.

3" Donde se administran los potenciales derivados de los incrementos de edificabilidad sobre un indice basico
establecido por plan.

% Donde se transfieren los derechos potenciales de construccion entre zonas urbanas de la ciudad.

% Teéricamente, suelo creado es toda superficie utilizada para edificaciones mayores que el terreno donde
se apoya. Pero en la medida en que la proporcion entre el area edificable y el area del terreno es definida
por las normas de uso y ocupacion del suelo, en términos practicos, suelo creado es toda el area construida
que traspase tales normas. Del punto de vista juridico este concepto tiene como fundamento la diferencia
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hace mas de 30 afios, mediante el cual la municipalidad obtiene beneficios aplicando la
prerrogativa del poder publico de establecer limitaciones sobre el derecho de uso y/o
construccién, de lo cual se deduce que el planeamiento urbano también deviene una
importante fuente de recursos econémicos.*

La participacion de la cooperacion internacional en los procesos de rehabilitacion de los
centros historicos latinoamericanos ha estado dirigida fundamentalmente a la participacion
en la redaccion y asesoramiento de planes de manejo, la recuperaciéon de edificaciones
valiosas, la creacion de Escuelas Taller y en menor medida, a la recuperacion de viviendas
de interés social. Ha sido mucho mas bilateral que multilateral o descentralizada, con un
marcado sesgo hacia los temas culturales y un protagonismo de la proveniente de Esparia.
Sin dudas, la experiencia habanera ha sentado una interesante pauta de accion, al haberse
visto involucrada desde 1998 en un programa del PNUD (ver epigrafe 3.2.4.5),
comprobandose lo estratégico de ampliar y diversificar fuentes de financiamiento y
destinos de la colaboracion.

Con respecto a la dimensién social, el derecho universal a la cultura a se ha dado
fundamentalmente a través de la generacion de servicios culturales accesibles y de la
celebracién de grandes eventos culturales en los espacios publicos, destacandose los casos
de Recife, Buenos Aires, Quito y La Habana.

En la regidén hay una fuerte tradicién de participacion ciudadana, en un sentido de
corresponsabilidad, habiéndose desarrollado procesos de este tipo en diversas etapas de la
accion rehabilitadora, sobresaliendo los casos de Quito, Cuenca, Montevideo, Buenos
Aires, Porto Alegre, entre otros, generalmente vinculados a la solucion de problemas
medulares tales como la reubicacion de vendedores ambulantes, la produccion de viviendas
de interés social, o la decision de los destinos de presupuestos publicos.

Entre los aspectos que garantizan una verdadera dimension social del proceso
rehabilitador estan por una parte, lo relativo a la generacion de empleos vinculados a la
dindmica economica de la zona que favorezcan principalmente a la poblacion local, y por
otra, el nivel de atencion especializada a grupos vulnerables de diverso origen, aspectos en
los que sin dudas la experiencia habanera es lider. Estos dos matices de lo social juegan un

papel fundamental en la reduccion de la conflictividad social de los centros histéricos,

existente entre el derecho de propiedad ejercido sobre un terreno [facultad del propietario] y el derecho de
edificar sobre el mismo [privilegio del sector publico]. (Sandroni, 2001: 43)

0 Un excelente ejemplo internacional sobre la capacidad de generacién de recursos econémicos desde el
planeamiento es el acelerado proceso de modernizacion y cualificacion de la ciudad de Bilbao, establecido a
partir de la recalificacion de suelos industriales a suelos urbanizables.
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facilitando ademés la plena incorporacion de los residentes en el propio proceso,

creandose sinergias socioecondémicas muy positivas.

1.5. Premisas para una rehabilitacion responsable de los centros historicos: las

tematicas emergentes y sus signos de integralidad y sostenibilidad

Asi como el analisis de las recomendaciones hechas en los documentos internacionales
resulta una fuente esencial para definir conceptos relacionados con la gestién del desarrollo
integral de los centros histéricos desde una perspectiva de responsabilidad del sector
publico, el estudio de la accion en diversos casos latinoamericanos, la aproximacion tedrica
a los analisis mas contemporaneos relacionados con la nocion de gestion urbana y la propia
praxis de la autora, han complementado la determinacion de una serie de tematicas
emergentes e indicadores asociados, para la estructuracion de una plataforma conceptual
gue no existe.

Se ha comprobado que los conceptos sugeridos a traves de los afios han sido aplicados
de manera desordenada en tiempo y espacio. La falta de un enfoque organico en el
desarrollo de las experiencias ha generado, por una parte, procesos discontinuos y por otra,
la imposibilidad de sistematizar practicas para realizar cruces informativos de utilidad con
el objetivo de extraer ‘lecciones aprendidas’ y transferir experiencias que hipotéticamente
podrian compartirse.

La propuesta esencial de la investigacion con vistas a la obtencion del doctorado es la
determinacion y fundamentacion de lo que hemos dado a llamar la metodologia ‘TESIS’,
es decir, las Tematicas Emergentes (dimensiones o categorias fundamentales de la gestion
urbana) y sus Signos de Integralidad y Sostenibilidad (indicadores o parametros
caracterizadores).

Las tematicas emergentes de la gestion del desarrollo integral del centro histérico

El complejo escenario urbano actual, sometido a los riesgos que supone la
generalizacion de acciones bajo el prisma de la economia de mercado, requiere del

establecimiento de dinamicas de rehabilitacion caracterizadas por ser*":

*1 Sj bien la filosofia que encierran las expresiones multiescalar, multiactoral y multidimensional se venia
aplicando desde hace afios en la conceptualizacién de la praxis habanera, la terminologia especifica se debe a
la construccién colectiva de un equipo de expertos en el contexto del TPP Ravinovich del Centro Nacional de
Investigaciones Competentes de Suiza NCCR N-S: Investigacion asociada con el Sindrome de Mitigacion de
los Cambios Globales, co-fundado por la Fundacién Cientifica Nacional Suiza y la Agencia Suiza de
Cooperacion para el Desarrollo. En el marco de la investigacién, la autora aporto las dimensiones politica y
cultural, que hasta el momento no se habia tenido en cuenta.
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- Multidimensionales: abordar diversas dimensiones del desarrollo expresadas en la
ciudad.

- Multiescalares: articular las diferentes escalas de la planificacion del desarrollo.

- Multiactorales: implicar en la toma de decisiones a los sujetos con intereses sobre el
territorio.

Durante el proceso de investigacién se pudo determinar que si bien esta generalizado el
reconocimiento de las dimensiones social, economica y medioambiental, como estratégicas
al abordar la planificacion del desarrollo de la ciudad, hay un vacio en cuanto al
pronunciamiento acerca de la dimension cultural, lo cual ha significado dejar fuera de los
analisis una dimension que es inherente al ser humano, en su significado material e
inmaterial, y que representa el principal sistema de valores producido por él y reflejado en
el territorio de la ciudad. La dimension politica esta generalmente reconocida a través de la
gobernabilidad, aspecto con el cual concuerdo, aunque resulta fundamental esclarecer que
esta categoria, debidamente fundamentada, es la que garantiza la sostenibilidad del
desarrollo de las otras cuatro.

Por otra parte, se identific también que existe un criterio generalizado en cuanto a la
necesidad de conectar las diversas escalas de la planificacion, pero que no se ha
considerado en su real dimension la escala internacional, si se tiene en cuenta lo importante
que resulta el desarrollo de politicas supraestatales de desarrollo, asi como la notable
incidencia que puede tener la cooperacion internacional, un nuevo actor que se ha
diversificado mucho en los ultimos afios, a partir de la incidencia de diversas agencias de
Naciones Unidas (no solo UNESCO), asi como el incremento de las modalidades de
cooperacion descentralizada, multilateral y la desarrollada a partir de los intercambios sur
—sur.

En cuanto a la diversidad de actores, se evidencié durante la investigacion la tendencia
hacia un excesivo protagonismo de la participacion de los residentes, concepto que debia
evolucionar hacia el de participacion ciudadana, en el entendido de que el centro historico
no es privativo de aquellos que lo habitan, sino también de los que lo usan frecuentemente
y de todos los que se sienten identificados con él a partir de sentimientos de apropiacion y
pertenencia, asociados a los imaginarios de la identidad cultural. Asi ismo la multiplicidad
de actores presentes en los procesos de toma de decisiones han de jugar un rol especial los
técnicos, frecuentemente desatendidos por la imposicion de intereses politicos o
inversionistas. La redaccion de planes accesibles y transparentes, mitigara esta tendencia.
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Se puede afirmar que las tematicas emergentes de la gestion urbana que se precisa
desarrollar en los centros historicos son aquellas que se relacionan con la sostenibilidad de
las dimensiones estratégicas expresadas en la ciudad y con la garantia de un buen
desempefio de las responsabilidades del sector publico en procesos conceptualizados bajo
parametros de equidad social, en contraposicion a los enfoques de mercado, a saber:

- GOBERNABILIDAD, pues garantiza la sostenibilidad de las otras tematicas
emergentes, la consolidacion del rol del sector publico a través del establecimiento de
regulaciones y procedimientos, y el caracter multiactoral y multiescalar que ha de tener
todo proceso holistico de rehabilitacion urbana, entre otros aspectos de sumamente
estratégicos.

- SOSTENIBILIDAD CULTURAL, porque asegura la recuperacion, permanencia y
generacion de valores culturales, tanto materiales como espirituales y ademas activa
resortes econémicos en relacion con el fortalecimiento de patrones identitarios que
garantizan la diversidad cultural frente a nocivos fenémenos de homologacion que
tienden a generalizarse.

- SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL, porque promueve un uso racional de los
recursos y atiende problemas directamente relacionados con el bienestar de los
individuos, su seguridad y la preservacion del contexto donde se desarrolla.

- SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, pues asegura el desarrollo de una economia local
que hace posible la materializacion de planes y programas.

- SOSTENIBILIDAD SOCIAL, porque se precisa resolver graves conflictos sociales
involucrando a la ciudadania y dar un caracter de equidad al proceso de desarrollo.

La articulacion sistémica y transdisciplinar entre estas tematicas emergentes, a traves de
un sistema de indicadores que garanticen fuertes relaciones de interdependencia entre ellas,
hardn de la metodologia ‘TESIS’ un instrumento orgadnico garante de la necesaria
integralidad del desarrollo de los centros historicos, una vez que se establezca una

plataforma tedrica que la conceptualice.

Los pardmetros caracterizadores de las teméticas emergentes: el sistema de indicadores

Como parte del proceso de conformacion de la plataforma conceptual, la autora ha
identificado una serie de indicadores fundamentales asociados a cada una de las tematicas
emergentes. Para seleccionarlos se realizd un anélisis en atencion a: diversos sistemas de
indicadores consultados; recomendaciones de los documentos internacionales, tanto los

pioneros como aquellos que mas adelante fueron incorporando criterios devenidos de las
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praxis que comenzaban a desarrollarse a partir de los “90; bibliografia especializada;
experiencia de diversos procesos regionales y a la propia praxis de rehabilitacion de La
Habana Vieja. Indiscutiblemente el hecho de que la mayoria de los indicadores propuestos
hayan sido planteados y recomendados reiteradamente por una considerable cantidad de
expertos internacionales en foros de gran prestigio, junto a los buenos resultados
demostrados en algunas practicas que los han tenido en cuenta, da un nivel de
confiabilidad y validacion al conjunto.

Para organizar los indicadores segun su relacion con las tematicas emergentes, se utilizd
un enfoque transdisciplinar, definiendo bajo que dimension resultaba mas adecuado, y
sobre todo mas claro, desarrollar el marco conceptual de cada indicador. El caracter de
transversalidad de la sostenibilidad cultural y medioambiental enfatiza el perfil sistémico
del método propuesto, pues la mayoria de sus indicadores tienen una estrecha relacién con
los de gobernabilidad y sostenibilidad socioeconémica. De este analisis deriva la
identificacion de ‘indicadores sinérgicos’ (IS), caracterizados como aquellos que generan
correlaciones especiales de interdependencia, pues con la presencia de ellos se garantiza el
desarrollo de otros. Para cada una de las cinco tematicas emergentes, quedaron definidos
cinco indicadores fundamentales que las caracterizan.

GOBERNABILIDAD:

- Existencia de voluntad politica v responsabilidad del sector publico, refrendada en un

corpus legal especial. Es la condicién fundamental para garantizar la aplicacion de la

plataforma conceptual propuesta. Reconocida en multiples documentos internacionales
y aplicada en la praxis regional, aungque no siempre de manera continua. (IS)

- ldentificacién de una ‘entidad lider’ del proceso de desarrollo. Recomendada en

multiples documentos internacionales, reconocida por expertos de gran prestigio
internacional como factor esencial para garantizar continuidad en los procesos y
comprobada en la practica de La Habana y Quito. Esta fuertemente ligado al conjunto
de indicadores que garantizan la propia gobernabilidad y a aquellos que caracterizan la
sostenibilidad de las restantes tematicas emergentes. (IS)

- Garantia de mecanismos de descentralizacion y espacios de concertacion. Para asegurar

procesos multiescalares, multiactorales y transparentes, que faciliten la apropiacion de
los planes y programas. Aungue es reconocida en documentos internacionales, en la

bibliografia y aplicada en la praxis regional, la autora hace énfasis en la
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descentralizacion economica. Tiene estrecha relacion con el indicador de participacion y
corresponsabilidad ciudadana. (1S)

Planificacion integral del desarrollo. Si bien estan reconocidos los ‘planes de manejo’,

estos estan relacionados generalmente solo con el ordenamiento territorial, por lo que la
autora recomienda ampliar el concepto hacia un enfoque mas abarcador que implique la
planificacién desde el punto de vista estratégico, incluyendo aspectos de corte
socioecondmico, de gestion urbana y de interrelacion con otras escalas. (1S)

Generacion de externalidades positivas. Se trata de un criterio muy extendido en la

region y reconocido en los documentos doctrinales y por los organismos financieros
internacionales. Su andlisis implica la solucién de problemas tan complejos como la
invasion del espacio publico y la violencia urbana. Muy relacionado con la posibilidad
de desarrollar procesos econémicos y socioculturales fundamentales para garantizar la
sostenibilidad del desarrollo. (IS)

SOSTENIBILIDAD CULTURAL.:

Aplicacion de politicas culturales de proximidad. Se trata de un concepto relativamente

nuevo, asociado a la construccién participativa de una Agenda 21 de la Cultura,
seleccionado del analisis de la bibliografia. Aunque no es un criterio extendido, la
autora lo considera como un factor importante a tener en cuenta como elemento que
asegura sostenibilidad a la dimensién cultural. Es un indicador que se relaciona con la
sostenibilidad medioambiental en tanto se plantea usar para su aplicacion la
metodologia de la Agenda 21 local. (IS)

Conexion de la cultura con los objetivos del desarrollo humano. Se trata de un concepto

relativamente nuevo, seleccionado en el analisis de la bibliografia. Se seleccioné por el
caracter sinérgico y estratégico pues vincula de una manera muy directa la recuperacién
de valores patrimoniales con la satisfaccion de necesidades humanas y las
responsabilidades del sector publico, creando relaciones de interdependencia entre él y
los referidos a la gobernabilidad y la sostenibilidad social. (IS)

Desarrollo del turismo, industrias culturales y economias creativas eslabonadas. Si bien

el desarrollo del turismo cultural es un criterio ampliamente aceptado en su relacion con
el desarrollo econdmico, reconocido en multiples documentos internacionales, no esta
claramente establecido que debe de ser una actividad descentralizada; también se le da
un rol excesivamente protagénico. De ahi la propuesta de la autora de incluir criterios

mas recientes relacionados con el reconocimiento de la cultura como un activo
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econémico sumamente estratégico. Este indicador es comin a la sostenibilidad
econdmica, por lo que se crean elementos de sinergia desde el ambito cultural hacia el
econdémico y también con aspectos de la sostenibilidad social, especificamente en lo
concerniente a la generacion de empleos especializados. (IS)

Conservacion y construccion de identidad local. De comprender la identidad como un

concepto dinamico, en tanto producida por el ser humano en constante cambio, resulta
el criterio de que no solo deben conservarse aquellos aspectos que la distinguen,
concepto obvio reconocido por los documentos internacionales en toda accién de
rehabilitacion, sino que también debe tenerse en cuenta la construccién de nuevos
patrones identitarios. Este criterio deriva de los conceptos desarrollados a partir de la
iniciativa de la Agenda 21 de la Cultura.

Conservacion y desarrollo del tejido urbano y arquitectonico. Al igual que la identidad

como expresion espiritual de los individuos en sociedad, la ciudad, resultado de una
produccion humana, también es un elemento dinamico; es por ello que se ha
reconocido ampliamente en documentos internacionales tanto la necesidad de la
conservacion de las estructuras fisicas tradicionales como la posibilidad de su
adaptacion a las necesidades del mundo contemporéaneo, en un sentido de desarrollo.
Este indicador esta obviamente muy relacionado con los indicadores relativos a
generacion de externalidades positivas, manejo de situaciones de emergencia,
recuperacion de tradiciones armoniosas con el medioambiente, aplicacion de nuevas
tecnologias y conceptos asociados a la cultura del medioambiente, generacion de
empleos y derecho universal a la vivienda y servicios publicos. (1S)
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL:

Aplicacion de politicas medioambientales de cercania. Se trata de la aplicacion de la

doctrina de la Agenda 21 local, articulada a la de la Agenda 21 de la Cultura. Estas
metodologias, por su propia esencia garantizan la participacion de una gran cantidad de
actores y analisis transdisciplinares. (1S)

Recuperacién de tradiciones armoniosas con el medioambiente. Este indicador es

propuesto por la autora, a partir del hecho de que no estan generalizados ni reconocidos
criterios especificos que apunten en esa direccion estratégica si se tiene en cuenta la
necesidad de retornar a patrones de consumo mas racionales. Es un indicador que se

enlaza directamente con la conservacion y desarrollo del tejido urbano y arquitectonico.

34



Aplicacién de nuevas tecnologias vy conceptos asociados a la cultura del medioambiente.

Este indicador tampoco esta reconocido como tal; si bien aparecen criterios esbozados
en documentos internacionales, los mismos se encuentran dispersos en la bibliografia y
a la autora le pareci6 importante considerarlo en una dimension especifica, muy
relacionada también, pero desde otro punto de vista, con el retorno a patrones de
consumo mas racionales y con la conservacién y desarrollo del tejido urbano y

arquitectonico.

Manejo de situaciones de emergencia. Es un concepto que proviene de la filosofia de los
organismos internacionales que se encargan especificamente del tema, aunque ha sido
mencionado en algunos documentos internacionales especificos del ambito de la
rehabilitacion de los centros historicos. En este caso, la autora amplia el concepto de
emergencia hacia una nocion de ‘emergencia preventiva’, muy relacionada con el estado
critico que presentan los centros historicos, tanto desde el punto de vista fisico como
social Este indicador guarda una estrecha relacion con la gobernabilidad y con la
sostenibilidad social. (IS)

Existencia de sistemas de monitoreo y estudios de impacto. Siendo uno de los conceptos

mas estratégicos, no estd suficientemente reconocido. Precisamente la ausencia de
patrones comunes de comparacion y evaluacion han impedido estudios cientificos del
comportamiento de los procesos de rehabilitacion en general o de determinados
aspectos de la gestién urbana que precisan ser monitoreados sistematicamente. Por su
propio carécter resulta un indicador comin a todas las tematicas emergentes (IS)
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA:

Relacion adecuada entre el sector publico y el privado. Existe un generalizado criterio

en los documentos internacionales acerca de lo estratégica que resulta la asociacion
publico- privada, siempre bajo reglas marcadas por el sector publico; presente también
en varios casos de la praxis regional. Como se trata de una relacién no exenta de
amenazas, la autora precisa la necesidad de fundamentar el indicador en base al
esclarecimiento de la magnitud méas conveniente del actor privado en su intervencion en
los procesos rehabilitadores. Es un indicador que tiene relacion muy estrecha con los
que caracterizan la gobernabilidad y con el relativo al desarrollo econdmico desde una
perspectiva cultural. (1S)

Enfoque gerencial de la entidad lider y asociaciones empresariales. Este es un aspecto

emanado de la consulta bibliogréfica relativa a formas de actuacion mas
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contemporaneas, asociadas directamente a la nocion de gestion urbana, por la dinamica
que puede introducir un enfoque gerencial mas que administrativo. La idea de la
asociacion de la entidad lider con sistemas empresariales para garantizar un esquema de
autofinanciamiento provienen de la experiencia habanera. Por su caracter estratégico, la
autora decidié distinguirlo como un indicador a tener en cuenta. Obviamente esta
estrechamente vinculado a los indicadores: desarrollo del turismo, industrias culturales
y economias creativas eslabonadas; relacion adecuada entre el sector publico y el
privado, y con la identificacion de una entidad lider del proceso de desarrollo. (IS)

Aplicacién de instrumentos fiscales y mecanismos financieros especiales. Estos

conceptos estan ampliamente reconocidos en los documentos internacionales y
aplicados en la praxis regional. Por sus caracteristicas estan directamente vinculados a
los indicadores: relacion adecuada entre el sector publico y el privado; desarrollo del
turismo, industrias culturales y economias creativas eslabonadas y acceso universal a la
vivienda y los servicios publicos. (IS)

Explotacion de recursos desde el planeamiento. No es un indicador reconocido por los

documentos internacionales, pero si aparece en la bibliografia consultada y se ha
practicado en algunos casos regionales, sobre todo en la recalificacion de suelos (Recife,
Puerto Madero). Realmente el suelo urbano es un recurso muy estratégico, que amerita
un indicador propio, en tanto esta directamente vinculado a la conservacion y desarrollo
del tejido urbano y arquitectonico, en su adaptacion a la vida contemporanea.

Gestidn integral de la cooperacion internacional. No esta suficientemente reconocido en

los documentos internacionales, donde solo se mencionan los aportes que pudieran
destinarse a tematicas culturales. La autora ha considerado importante su identificacién
pues se ha evidenciado un incremento del interés de agencias de Naciones Unidas y
Organismos Financieros Internacionales en colaborar con otras aristas relacionadas con
el desarrollo humano, la mitigacion de condiciones de emergencia y la marginalidad, el
apoyo a servicios publicos, etc. También se ha observado una notable diversificacion de
las fuentes donantes (multilateral, descentralizada, sur-sur). Por sus propias
caracteristicas deviene un indicador muy vinculado a la sostenibilidad social. (IS)
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD SOCIAL:

Derecho pleno a la cultura. La autora propone este indicador al comprender al

ciudadano como principal protagonista del hecho cultural, resultando indispensable su

acceso universal a los servicios de este caracter, como modo de elevar su calidad de
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vida en lo espiritual, en contraposicion a patrones de consumo material. Estrechamente
vinculado a la participacion en la construccion de politicas culturales de cercania.

Participacion y corresponsabilidad ciudadana. Si bien la participacion ciudadana es un

aspecto ampliamente aceptado y recomendado, la nocion de corresponsabilidad de la
ciudadania no se tiene en cuenta suficientemente, es por eso que la autora propone esta
precision del concepto. Tiene una marcada relacion con la gobernabilidad, pues
ciudadanos informados y participativos garantizan un mejor ejercicio de la ciudadania y
de la democracia participativa. (IS)

Atencion a grupos vulnerables. No es un requisito contemplado en la bibliografia

consultada, ni reconocido en los documentos internacionales asociados a la
rehabilitacion de centros histéricos. La autora lo considera fundamental en el entendido
de que existe una presencia importante de sectores marginados especificamente en los
centros historicos, relacionada con la condicion de pobreza, lugar de migracion,
violencia, etc. que los caracteriza. Es un indicador que garantiza equidad social.

Generacion de empleo. Propuesto por la autora y considerado estratégico en el sentido

de que el propio proceso rehabilitador genera una gran diversidad de puestos de trabajo
que deben ser ocupados prioritariamente por la poblacién residente, dotandola de una
capacidad real para participar plenamente en el desarrollo local. Obviamente tiene una
relacion directa con la mitigacion de graves problemas de marginalidad, violencia, y con
los indicadores de desarrollo econémico vinculado a la cultura y la conservacion y
desarrollo del tejido urbano y arquitectonico. (IS)

Acceso universal a la vivienda y a los servicios publicos. Indicador reconocido en

documentos internacionales y aplicado en practicas regionales. Intrinsecamente
relacionado con posturas de equidad social. (1S)
En la medida en que los atributos asociados a las teméticas emergentes estén presentes

en un proceso rehabilitador en marcha, o sean tenidos en cuenta en nuevos

emprendimientos, mayor sera el grado de integralidad para abordar una recuperacion

responsable del centro histdrico. La aplicacién de una metodologia que opere bajo estas

categorias articuladas de forma orgénica, garantiza procesos holisticos y novedosos en el

escenario de operaciones de las ciudades y especificamente en el centro historico, al

abordar su desarrollo a partir de enfoques conceptuales mas abarcadores, mas complejos y

tansdisciplinares, y por ende mas afines al tipo de accién que ellos requieren. Resulta

fundamental la conceptualizacion de cada una de las teméticas emergentes y sus signos de
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integralidad y sostenibilidad, bajo un criterio de equidad social, como forma de esclarecer

las premisas de una accidn responsable.

CONCLUSIONES PARCIALES CAPITULO 1

La magnitud de la complejidad que han adquirido las ciudades en las Gltimas décadas,
caracterizadas fundamentalmente por una segregacion asimétrica socio — clasista, masivas
olas migratorias, violencia urbana, marginalidad y graves problemas medioambientales, en
medio de un escenario de crisis econdmica, generalizacion de modelos neoliberales y
homologacion de patrones culturales hegemaonicos, conducen a concluir que se necesita de
un enfoque nuevo, transdisciplinario, multiescalar, multiactoral y multidimensional capaz
de enfrentar el gran reto que significa revertir la cadtica situacion.

En el marco de la planificacion urbana han aparecido nuevas nociones que facilitan el
acercamiento a los graves problemas que caracterizan a la urbe actual desde el
pensamiento complejo. El plan de ordenamiento urbano, de haber sido un ente mas bien
pasivo (propositivo), se ve beneficiado con el pensamiento estratégico (mas realista) y a su
vez este se enriquece con las ideas de la gestion urbana (méas ejecutiva). A partir de estos
nuevos conceptos es posible abordar el desarrollo urbano desde una perspectiva mas
integral, que incorpora todas las dimensiones presentes en la dindmica urbana, con un
enfoque de sostenibilidad.

Durante el desarrollo de este capitulo se procedio a:

- determinar el conjunto de las tematicas emergentes que se relacionan directamente a

la gestidn urbana del desarrollo integral.

- asignar a cada tematica emergente una serie de indicadores que las caracterizan de

manera esencial y garantizan la interrelacion sistémica entre ellas.

- aplicar un enfoque transdisciplinario para definir la tematica emergente bajo la cual

resulta més claro enmarcar cada indicador.

- fundamentar la seleccion de cada una de las tematicas emergentes y los indicadores

asociados.

Fueron identificadas cinco categorias fundamentales a tener en cuenta en procesos de
desarrollo holistico de las ciudades en general y de los centros histéricos en particular:
gobernabilidad (en relacion con la dimensién politica), sostenibilidad cultural,
sostenibilidad medioambiental, sostenibilidad econémica y sostenibilidad social. A cada
una de ellas se le asocio un total de cinco indicadores esenciales, cuya presencia resulta

indispensable para poder clasificar un proceso de desarrollo como integral y sostenible.
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Este sistema de Tematicas Emergentes y sus Signos de Integralidad y Sostenibilidad se
ha identificado con el nombre de metodologia ‘TESIS’. Nunca antes se habian distinguido
estas tematicas emergentes con un enfoque sistémico a partir de la determinacion de los
elementos que les son inherentes y su correspondiente articulacion.

La gobernabilidad puede distinguirse a través de los indicadores: existencia de voluntad
politica y responsabilidad del sector publico, refrendada en un corpus legal especial;
reconocimiento de una entidad lider del proceso de desarrollo; garantia de mecanismos de
descentralizacion y espacios de concertacion; planificacion integral del desarrollo y
generacion de externalidades positivas. En la medida en que estén més desarrollados estos
parametros caracterizadores, menor serd la tendencia al caos y por tanto mas manejable
sera el territorio.

La sostenibilidad cultural se basa en los indicadores: aplicacion de politicas culturales
de proximidad; conexién de la cultura con los objetivos del desarrollo humano; desarrollo
del turismo, industrias culturales y economias creativas eslabonadas; conservacion y
construccion de identidad local y conservacion y desarrollo del tejido urbano vy
arquitectdnico.

Por su parte, la sostenibilidad medioambiental se asocia a los indicadores: aplicacion de
politicas medioambientales de cercania; recuperacion de tradiciones armoniosas con el
medio ambiente; aplicacién de nuevas tecnologias y conceptos asociados a la cultura
medioambiental; manejo de situaciones de emergencia y existencia de sistemas de
monitoreo y estudios de impacto.

La sostenibilidad econdmica se identifica a partir de los indicadores: relacion adecuada
entre el sector publico y el privado; enfoque gerencial de la entidad lider y asociaciones
empresariales; aplicacion de instrumentos fiscales y mecanismos financieros especiales;
explotacion de recursos desde el planeamiento y gestion integral de la cooperacion
internacional.

Por ultimo, la sostenibilidad social se relaciona a los indicadores: derecho pleno a la
cultura; participacion y corresponsabilidad ciudadana; atencion a grupos vulnerables;
generacion de empleo y acceso universal a la vivienda y los servicios publicos.

A partir de las investigaciones para la conformacion de la metodologia ‘TESIS’ se
comprobd que el documento conocido como Normas de Quito, es precursor en relacion al
concepto de gestién urbana en centros histéricos y que, a partir de aquel momento,

Latinoamérica ha desempefiado un rol protagonico en la conformacion de un corpus
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tedrico de envergadura en relacion con tal nocion, alineado a procesos comprometidos
desde el punto de vista socioecondémico, centrando el desarrollo en la dimension cultural.

Ademas se observd que la accion de revitalizacion de los centros histéricos ha sido
influida por dos ideologias contrapuestas, expresiones de la dicotomia pobreza/riqueza que
caracteriza a los centros histéricos y del papel estratégico que deben tener en la
planificacion del desarrollo urbano. De una parte, la intensa produccion tedrica de expertos
y organismos internacionales, asi como la celebracion de las cumbres planetarias y sus
planteamientos fundamentales de interés global, apuntan hacia una rehabilitacion
responsable, donde el sector publico regula las pautas del desarrollo, abordando graves
problematicas sociales. Mientras que de otra, corrientes de pensamiento asociadas a
politicas neoliberales y a criterios de los organismos financieros internacionales, con un
marcado protagonismo del sector privado, se asocian a una estrategia de mercado, que
genera exclusion y gentrificacion®?, expulsando los conflictos a otras zonas de la ciudad.

Se analiz6 tambien en este capitulo la influencia que han tenido los criterios de gestion
urbana identificados en la accion especifica de rehabilitacion de los centros histéricos de la
region, distinguiéndose una serie de aspectos que en sus resultados validan la seleccion de
los indicadores propuestos a partir del estudio de los documentos internacionales, el
analisis de los riesgos y vulnerabilidades derivados de la caotica evolucion de la ciudad y
de la investigacion de la doctrina urbana mas contemporanea.

Como es natural, no basta solo con la determinacién de esta estructura y la
fundamentacion de la seleccion de sus elementos, sino que se requiere construir una
plataforma conceptual que garantice su alineamiento con procesos integrales y equitativos,
Unica manera de abordar responsablemente los graves problemas estructurales que padecen

los centros historicos.

*2 Se trata de un anglicismo generalizado en la terminologia urbana, que se refiere al proceso de “elitizacion’
0 aburguesamiento de una determinada zona de la ciudad, debido al desarrollo de procesos de exclusion
social.
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TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE LOS CENTROS HISTORICOS

GOBERNABILIDAD

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMATICA COMUN

NORMAS DE QUITO, 1967

e Reconocer monumento en el marco
del contexto urbano y la necesaria
tutela del Estado.

e Aplicar enfoque interdisciplinario.
* Integrar conjuntos urbanisticos,
centros y conjuntos histéricos de
interés ambiental al plan de la ciudad.
e Contar con una legislacidn
actualizada y adecuada donde
prevalezca el interés publico.

® Reconocer una institucion idénea
para coordinar el proyecto y
centralizar su ejecucion en todas las
etapas.

® Reconocer un régimen especial
para la zona a rehabilitar.

¢ Planificar independientemente el
territorio y tener en cuenta la
magnitud econdmica de la inversion.
e Formular etapas y proyectos piloto,
donde confluyan intereses de
diversos tipos.

¢ Aprovechar el efecto multiplicador
de la puesta en valor y saneamiento
para atraer inversiones e intereses.

e Integrar proyectos culturales,
econdémicos y de patrimonio cultural
a los planes nacionales de desarrollo
de manera prioritaria.

¢ Considerar los bienes patrimoniales
COMO un recurso econémico.

¢ Identificar al turismo como un
potencial de desarrollo econdmico, a
través de la explotacion de los
recursos patrimoniales.

¢ Proveer una revaluacién del
patrimonio monumental en funcién
del interés publico y para beneficio
econdémico de la nacidn.

* Reconocer las ventajas econémicas
y sociales del turismo cultural.

e Crear un Centro o Instituto
especializado en materia de
restauracion a nivel regional.

¢ Dar caracter interamericano a la
recuperacion patrimonial.

e Conciliar las experiencias del
progreso urbano con la salvaguarda
de los valores ambientales.

¢ Tener en cuenta la situacion de
emergencia en que se halla un bien
patrimonial al momento de diferir
prioridades de intervencidn.

¢ Aprovechar el efecto positivo y de
incremento de valor del contexto que
trae aparejada la recuperacién del
patrimonio cultural (plusvalia
urbana).

e Estimular la participacidn de la
iniciativa privada, a partir de
incentivos fiscales y compensaciones.
e Facilitar una accién multinacional
interamericana, que aporte recursos
técnicos y financieros.

¢ Reconocer la funcién social
implicita en todo monumento
nacional y el rol del estado en hacer
que la misma prevalezca y arbitrar su
compatibilidad con la propiedad
privada.

e Crear una conciencia civica que
favorezca el respaldo de la opinidn
publica.

¢ Politica oficial incapaz de valorar el
patrimonio y promover su
recuperacion en funcién del interés
publico y en beneficio de la nacion.
¢ Vandalismo urbano, progreso
urbano mal entendido y peor
administrado.

¢ Tendencia al caos urbano.

* Amenaza que supone la fiebre de
progreso.

z

CONFRONTACION DE BOLONIA, 1974

e Conservar los centros

histéricos a partir de un programa
integrado basado en estudios
cientificos.

¢ Balancear los presupuestos
estatales dedicados a obras nuevas y
restauracion.

e Conservar los centros histdricos a
partir de un programa integrado
basado en estudios cientificos.

¢ Controlar la participacion del sector
privado bajo regulaciones del sector
publico.

¢ Reconocer el valor cultural, social y
econdémico del patrimonio.

¢ Reconocer la dimension social de la
conservacion de los centros
histéricos.

e Garantizar viviendas y servicios
comunitarios para sectores medios.

e Informar y consultar a la ciudadania
y garantizar su participacion.

e Controlar la subida del precio de
alquileres.

¢ Garantizar la permanencia de la
poblacidn de bajos ingresos.

e Conservar viviendas, puntos de
comercio y produccion y formas de
vida, habitos y tradiciones de la
poblacidn local.




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE LOS CENTROS HISTORICOS

GOBERNABILIDAD

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMATICA COMUN

NAIROBI, 1976

¢ Descentralizar la labor de
salvaguarda de los conjuntos
histéricos y tradicionales, mediante la
distribucion de poderes en politicas
nacionales, regionales y locales.

e Formular planes urbanos en los tres
niveles, con acciones integradas en la
formulacién de objetivos, programas,
distribucién de funciones y ejecucion
de las operaciones.

e Contar con una autoridad
responsable de la coordinacion de
todos los actores.

e Exigir medidas juridicas y
administrativas que amparen
legalmente los planes de salvaguarda.

¢ Determinar incentivos a partir de
condiciones impuestas por el sector
publico.

e Compartir entre gobiernos y
ciudadanos la obligacién para con la
salvaguarda de los centro historicos .
¢ Desarrollar estudios integrales que
tengan en cuenta analisis
socioecomdmicos, culturales y de
régimen de propiedad.

e Garantizar que quien establece el
plan lo ejecute o dirija su ejecucion
e Controlar la imagen urbana
(publicidad, cableado, mobiliario
urbano).

e Generar en los centros histéricos
polos de actividad cultural.
¢ Desarrollar industrias culturales.

¢ Desarrollar programas de
saneamiento urbano.

e Observar normas generales de
seguridad (contra incendios y
catastrofes producidas por
fendmenos naturales).

¢ Proteger los monumentos de
agentes contaminantes (emisiones de
gas, ruidos y vibraciones).

o Establecgr estacionamientos
periféricos favorecer transporte
publico y zonas peatonales

e Preveer y destinar fondos
especiales para recuperacion en caso
de desastres naturales.

e Incentivar inversiones publicas a
través de mecanismos
socioecondmicos y técnicos.

e Facilitar la participacion del sector
privado, especificamente propietarios
particulares y usuarios, a través de
incentivos fiscales, subsidios y
préstamos en condiciones favorables,
privilegiando a aquellos que formen
agrupaciones.

e Establecer créditos para
rehabilitacion de edificios de
viviendas.

¢ Organizar la comunidad y hacerla
protagonista del proceso .

e Incorporar a las politicas oficiales
de vivienda programas especificos
para la rehabilitacion de los centros
histéricos.

¢ Subvencionar viviendas nuevas en
edificios rehabilitados a tal fin.

e Evitar ruptura de la trama social a
través de las subvenciones que
compensen la subida de alquileres
(vivendas, talleres, comercios).

e Centro histdrico como lugar de
expresion de la diversidad cultural y
la identidad, amenazados por
procesos de uniformizacion y
despersonalizacion.




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE LOS CENTROS HISTORICOS

GOBERNABILIDAD

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMATICA COMUN

CcoLOQuUIO DE QUITO, 1977

e Desarrollar una politica de
conservacion integral de los centros
historicos.

¢ Integrar los planes del cento
histérico a los planes directores de
desarrollos urbanos y territorial.

¢ Reordenar la frecuencia y uso del
suelo.

e Incentivar la pluraridad funcional
sin desmedro de la habitacional.

* Reformular la legislacién vigente.
e Desarrollar un enfoque
multidisciplinario.

¢ Potenciar el sentido de identidad
cultural para enfrentar un modelo de
vida alienante.

e Respetar y potenciar la milenaria
cultura andina.

e Ampliar campaiia de
concientizacion ciudadana acerca del
caracter no solo cultural, sino
también social, de los centros
historicos, a través de los medios
masivos de comunicacién y los
sistemas educacionales a todos los
niveles.

e Contar con créditos nacionales e
internacionales para la rehabilitacién
de viviendas, infraestructura,
equipamiento urbano, desarrollo
comunal, etc.

e Reconocer el valor econémico del
centro historico.

® Reconocer la pertenencia especifica
de los centros historicos a las
comunidades que los habitan.

e Reconocer el valor social del centro
histérico.

e Garantizar la rehabilitacion
primordialmente vinculada a elevar la
calidad de vida de la sociedad que los
habita.

e Incorporar la rehabilitacién con
fines habitacionales a las politicas
oficiales de vivienda.

e Critica del ‘maquillaje
escenografico’, la restauracion elitista
y la politica de congelamiento que en
lugar de proteger, mas bien
contribuyd al degrado.

® Procesos de inmigracion masiva
desde zonas rurales.

¢ Fuerte movilidad, segregacion social
y hacinamiento.

¢ Abandono de las dreas centrales
(obsolescencia fisica y funcional,
incompatibilidad con nuevas formas
de transporte, predominio
incontrolado de actividades
terciarias).

® Ruptura de la relacién armdnica de
los hombres entre si y con el medio
ambiente.

e Similar situacion de los centros
histéricos con las periferias
marginales.

CARTA DE MACHU PICCHU, 1977

e Desarrollar una dptica estratégica y
multiescalar del plan.

e Fomentar una planificacion integral,
participativa y continua.

¢ Descentralizar la econmia.

¢ Hacer prevalecer el interés publico
sobre el privado.

e Crear un marco legal que garantice
el nuevo enfoque.

* Emprender urgentes estudios
multidisciplinarios en los campos
juridico, administrativo y financiero.

e Lograr una Integracién polifuncional
y contextual.

¢ Desarrollar un proceso que
garantice: plan, ejecucién,
matenimiento.

e Formular una normativa edilicia
acorde al medioambiente, recuros y
caracteristicas formales.

e Integrar la conservacién y la
restauracion de las zonas
monumentales al proceso de
desarrollo urbano.

e Lograr una integracion armonica
entre los edificios, la ciudad y el
paisaje.

¢ Garantizar la continuidad de la
imagen urbana y el didlogo con lo
preexistente.

e Favorecer la interrelacién entre el
lenguaje altamente cultural y el
popular.

¢ Considerar como objetivos basicos
la calidad de vida e integracion al
medioambiente natural.

¢ Desarrollar el transporte publico
masivo como elemento bdasico y
subordinar el individual a él.

e Incluir en las politicas oficiales
medidas inmediatas para frenar la
degradacidn del medioambiente
urbano.

e Restaurar las normas de integridad
basica del medioambiente acorde
con la salud y el bienestar social.

e Crear ambientes condicionados en
funcién de elementos naturales.

e Potenciar el reciclaje de materiales.

¢ Usar nuevas tecnologias acordes a
las tradicionales.

¢ Conectar la estrategia econdmica
general y el planeamiento del
desarrollo urbano.

e Integrar la labor de conservacion y
restauracion al proceso de desarrollo
urbano para facilitar la finaciacién de
la operacion.

e Integrar concepto de patrimonio
intangible, en su relacién con la
identidad.

e Criticar la segregacion funcional que
plantea la Carta de Atenas del CIAM.
¢ Producir viviendas de interés social
con un alto componente
participativo.

e Considerar la vivienda popular no
como objeto de consumo subsidiado,
sino como poderoso instrumento de
desarrollo social.

e Promover la participacién creadora
de los residentes.

® Reconocimiento de la crisis de la
ciudad en el explosivo crecimiento
demografico con los consiguientes
problemas ecoldgicos, energéticos y
alimentarios y el crecimiento caético
de las ciudades caracterizado en
nuestra region por la masiva
migracion del campo a las ciudades.
® Reconocimiento de una triple crisis:
ecoldgica, energética y alimentaria,
de la vivienda y los servicios urbanos.
e Agravamiento de la contaminacidn
ambiental (sustancias tdxicas en aire,
agua, alimentos y ruido).




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE LOS CENTROS HISTORICOS

GOBERNABILIDAD

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMATICA COMUN

s

DECLARATORIA DE BOGOTA, 1978

® Reconocer la responsabilidad del
estado en promover y apoyar
politicas de desarrollo cultural.

e Establecer un desarrollo integral y
reconocer la cultura en su dimension
transversal.

e Reconocer la cultura como
dimension esencial del desarrollo,
que abarca toda actividad y
existencia humana.

e Articular la autenticidad cultural
con la necesaria retroalimentacién
desde lo universal.

e Comprender que la identidad
cultural no es estatica, sino historica
y prospectiva.

e Establecer un equilibrio arménico
entre los valores espirituales y la
satisfaccion de necesidades
materiales.

e Garantizar el pleno derecho al
disfrute y creacidn cultural.

e Propiciar la libertad de expresion
intelectual, artistica y espiritual.

e Fortalecer y ampliar sistemas
propios de comunicacién e
informacion que garanticen una
independencia y soberania, frente a
modelos culturales ajenos.

¢ Conciliar lo tradicional con la
modernidad.

e Garantizar la participacion
ciudadana en la formulacion de
politicas culturales.

¢ Necesidad de un nuevo orden
mundial mas justo.

¢ Independencia politica,
socieoecondmica y cultural efectiva
de todos los estados.

* Repudio al colonialismo,
neocolonialismo e imperialismo, a la
violencia y a la discriminacidn (sexual,
racial, ideoldgica, politica y religiosa).
e America Latina como regién de
cultura multiforme y diversa debido a
los aportes culturales, sociales y
étnicos de otras regiones a lo largo de
su historia, lo cual le confiere un
caracter a la vez especifico y
universal.

¢ Voluntad de integracion regional

z

DECLARACION DE MEXICO, 1985

e Tener en cuenta las dimensiones
histéricas culturales y sociales de
cada sociedad en las estrategias de
desarrollo.

e Considerar que la cultura es una
dimension fundamental del
desarrollo.

e Multiplicar las oportunidades de
didlogo entre los organismos
culturales y la poblacion.

e Establecer como idispensable el
desarrollo de industrias culturales en
la estrategia de desarrollo
socioecondmico.

¢ Partir de que el ser humano es el
principio y fin, el objetivo
fundamental del desarrollo.

e Garantizar la igualdad de
oportunidades en los campos de la
educacion y la cultura.

e Facilitar el pleno acceso al disfrute
de la cultura.

e Incluir intereses de minorias étnicas
o marginales.

¢ Potenciar una educacién integral e
innovadora.

¢ Considerar que la alfabetizacion es
condicidn indispensable para el
desarrollo cultural.

e Las naciones enfrentan serios
problemas econémicos y el aumento
de las desigualdades es creciente,
multiplicandose los conflictos y las
grandes tensiones que amenazan la
paz y la seguridad.

e Amenaza de patrimonio cultural por
procesos desarrollistas y peor aun,
por el colonialismo, los conflictos
armados, ocupaciones extranjeras y
por la imposicidn de valores
exdgenos.




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE LOS CENTROS HISTORICOS

GOBERNABILIDAD

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMATICA COMUN

CARTA DE WASHINGTON, 1986

¢ Considerar la salvaguarda de las
ciudades en los planes fisico-
territoriales y urbanos en todas sus
escalas.

¢ Considerar que toda accion debe
partir de estudios multidisciplinarios.
e Definir prinicipios, orientaciones y
acciones a emprender en los campos
juridico, administrativo y financiero.
e Tener en cuenta que la
conservacion implica acciones de
mantenimiento permanentes.

® Reconocer que la salvaguarda exige
una formacion especializada de todos
los profesionales.

e Considerar que los valores a
preservar comprenden el conjunto de
aquellos materiales y espirituales que
caracterizan su imagen.

e Restringir estrictamente la
circulacién de automoviles.

¢ Prohibir que los grandes trazados
viales penetren las areas histdricas.

e Fomentar una politica coherente de
desarrollo econémico y social.

¢ Deasrrollar programas de
informacién desde tempranas edades
para garantizar la participacion
ciudadana.

¢ Garantizar la participacidn y el
comprometimiento de los
ciudadanos.

e Partir del respeto a los ciudadanos.
e Garantizar la adhesion de los
habitantes al plan.

¢ Centros histéricos amenazados por
la degradacidn, el deterioro y la
destruccion.

z

CARTA DE PETROPOLIS, 1987

e Considerar el caracter funcional del
centro histérico como expresion de
una sociedad heterégenea y plural.

¢ Garantizar la preservacion de los
sitios histdricos urbanos a partir de
un plan urbano, entendido como un
proceso continuo y permanente.

e Integrar a los érganos publicos en
las diferentes escalas.

* Hacer prevalecer el predominio del
valor social de la propiedad urbana
sobre su condicidn de bien de
mercado.

® Reconocer los centros histdricos
como testimonios ambientales en
formacion.

e Considerar que la ciudad, en tanto
expresion cultural socialmente
construida, resulta sumatoria. En tal
sentido la sustitucion de alguna
preexistencia valiosa debera
conllevar un analisis de costo socio-
cultural.

e Garantizar la permanencia de
actividades tradicionales.

e Reconocer al centro histérico como
un 'area critica'.

e Aplicar exenciones e incentivos,
declaracidn de interés cultural y
expropiacion.

¢ Incluir a la comunidad interesada
en las decisiones de planificacién.

¢ Gestionar democraticamente la
ciudad.

e Fortalecer a lideres de la sociedad
civil.

e Fomentar la comprension
ciudadana acerca de sus derechos y
deberes para con el patrimonio
cultural: el derecho a utilizarlo y
disfrutarlo, y el deber de conservarlo
y transmitirlo.

¢ Informar a la comunidad y
promover su participacion.

e Garantizar adecuadas y dignas
condiciones de habitabilidad,
convivencia social y trabajo.

* Reconocer la recuperacion del
patrimonio histérico como un
beneficio tangible para la comunidad.




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES ESPECIFICOS SOBRE LOS CENTROS HISTORICOS

GOBERNABILIDAD

SOSTENIBILIDAD CULTURAL

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMATICA COMUN

CARTA DE VERACRUZ, 1992

e Contar con una voluntad politica
que reconozca la prioridad que
requiere la atencidn del centro
historico, dado el caracter socio-
econdmico en su proyeccién hacia la
colectividad.

e Amparar la accién por un marco
juridico de rango nacional.

e Crear una ‘oficina de gestion’ del
centro histérico como un organismo
de gestidn inter-institucional, con las
competencias delegadas de cada una
de ellas para promover las
inversiones.

e Elaborar el plan en el marco del
planeamiento general de la ciudad y
del territorio.

® Proponer un plan por etapas con un
presupuesto por anualidades, donde
se establezcan las prioridades de
actuacién conforme a las directrices
del plan.

e Seguir y evaluar las etapas del plan
para garantizar su cumplimiento y la
correcta asignacion y aplicacion de
los recursos.

e Interpretar al centro histérico como
un elemento econémicamente activo
y socialmente positivo.

e Contar con instrumentos juridicos y
financieros concretos.

¢ Involucrar a multiples actores en el
proceso de recuperacion.

e Conservar y trasmitir el legado
cultural, como una obligacién comun
de los gobiernos y los ciudadanos.

e Reconocer al centro histdrico en su
dimensidn socioecondmica, como un
instrumento socialmente util y
rentable que redunde en bien de la
colectividad.

¢ Diversificar las fuentes de
financiamiento incluyendo diversos
actores del sector publico, agentes
sociales y econémicos privados y la
comunidad.

e Esclarecer que los ciudadanos no
solo tienen el derecho a usary
disfrutar los bienes patrimoniales,
sino también el deber de conservarlo
y trasmitirlo.

e Usar racionalmente el centro
histérico para garantizar dignasy
adecuadas condiciones de
habitabilidad, convivencia social y
trabajo.

® Reconocimiento del valor
excepcional del centro histérico en
su contenido histdrico, cultural y su
papel simbdlico de centro, en
convivencia con los mismos
problemas que el resto del conjunto
urbano.

® El cinturén de miseria que
presentan muchas ciudades
constituye uno de los grandes
fracasos de finales del siglo XX.

* El centro histérico concentra la
mayor cantidad de edificios en ruina
y una poblacién con profundos
problemas sociales.

e La gestion de los bienes
patrimoniales esta en manos de
instituciones relacionadas
exclusivamente con la cultura, que en
la mayoria de los casos, son relegadas
de los presupuestos
gubernamentales ante otras
prioridades sociales.




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LA PRAXIS LATINOAMERICANA

INDICADORES "TESIS"

PRAXIS LATINOAMERICANA

CONCEPTOS EN DOC. INTERNACIONALES

OBSERVACIONES

2.1.1 GOBERNABILIDAD

2111

Existencia de voluntad politica y
responsabilidad del sector publico,
refrendada en un corpus legal
especial.

Montevideo.
Quito.

Recife.

Santiago de Chile.
Buenos Aires.

¢ Normas de Quito.1967.

¢ Convencioén del Patrimonio Cultural y
Natural UNESCO. 1972.

e UNESCO. Nairobi. 1976.

e Machu Picchu. 1977.

* Generalmente asociada al reconocimiento del centro histérico como una 'zona
especial' de la ciudad.

* En la regidn se observa una dispersion legislativa y superposicion de atribuciones en
diversas entidades con competencias en el centro histérico.

Cuenca. * Veracruz. 1992.
Reconocimiento de una entidad México DF. * Normas de Quito.1967. e Se observa una tendencia a la continuidad relacionada con la existencia de una
lider del proceso de desarrollo. Panama. e UNESCO. Nairobi. 1976. entidad lider de reconocido prestigio (relacionada con los resultados).
Montevideo. ¢ Veracruz. 1992. ¢ Se han dado bajo un esquema publico, en asociacion del sector publico con el
Quito. privado o privado. Las de caracter publico tienen mayor permanencia.
2112 Recife. e Al no ser una entidad con competencias delegadas ha habido interrupciones o

Santiago de Chile.
Cuenca.

discontinuidad en la mayoria de los casos.
® Reconocen su necesidad la mayoria de los expertos en el tema.

21.13

Morelia.
Garantia de mecanismos de México DF. e UNESCO. Nairobi. 1976. e Caracterizada por la atencién a los intereses de diversos actores.
descentralizacién y espacios de Montevideo. e Machu Picchu. 1977.
concertacion. Quito. e Veracruz. 1992.

Recife. ¢ |niciativa latinoamericana y caribena para

Buenos Aires.

el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.
2002.

¢ Informe sobre Indicadores de Desarrollo.
Humano, PNUD. 2003.

2.1.1.4

Planificacidon integral del desarrollo.

México DF (Plan).
Montevideo.
Quito.

Recife.

Buenos Aires.
Cuenca.

Cuzco.

e Normas de Quito.1967.

e Carta Europea. 1975.

e UNESCO. Nairobi. 1976.
¢ Coloquio de Quito. 1977.
e Machu Picchu. 1977.

¢ Petropolis. 1987.

e Veracruz. 1992.

e Se han tenido en cuenta diversas dimensiones en la redaccion de los planes, que
generalmente son llamados de 'desarrollo integral', combinandose en los mismos
aspectos de ordenamiento territorial, planeamiento estratégico y gestién urbana.

2.1.15

Generacion de externalidades
positivas.

México DF.
Montevideo.

Salvador de Bahia.

Quito.

Recife.
Catagena.
Asuncion.
Buenos Aires.
Campeche.
Cuenca.
Cuzco.
Montevideo.
Morelia.

Préxis regional

e Es una practica generalizada la recuperacién de los espacios publicos, por parte del
sector publico, como una manera de atraer otros intereses inversionistas.

¢ Un tema fundamental en la realidad latinoamericana es la atencién al comercio
ambulante y la solucién pactada de su reubicacion.

e Otro asunto prioritario es la mitigacidn de la violencia urbana.




TEMATICAS EMERGENTES EXPRESADAS EN LA PRAXIS LATINOAMERICANA

INDICADORES "TESIS"

PRAXIS LATINOAMERICANA

CONCEPTOS EN DOC. INTERNACIONALES

OBSERVACIONES

2.1.2 SOSTENIBILIDAD CULTURAL

2.1.2.1

Aplicacion de politicas culturales de
proximidad.

Quito
Recife

e Agenda 21 de la Cultura. 2004.

¢ La Agenda 21 de la Cultura es una propuesta reciente, no suficientemente difundida.

2.1.2.2

Conexion de la cultura, con los
objetivos del desarrollo humano.

¢ Informe sobre Indicadores de Desarrollo
Humano, PNUD. 2003, 2004.

¢ No existen experiencias significativas en la praxis regional.

2.1.2.3

Desarrollo del turismo, industrias
culturales y economias creativas
eslabonadas.

México DF (Plan).

Salvador de Bahia.

Quito (Plan).
Recife.
Panama.

e Carta del Turismo Cultural. ICOMOS. 1976.
¢ Declaracioén de La Haya sobre Turismo.
1989.

* Nuestra Diversidad Creativa. UNESCO.
1997.

¢ Iniciativa latinoamericana y caribefa para
el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.
2002.

¢ Proteccién y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales. UNESCO.
2005.

e Existe una tendencia a maximizar el rol del turismo cultural.
¢ Aun no son comprendidas en su potencialidad las industrias culturales y las
economias creativas.

ePor lo general, las riquezas que genera el turismo no son revertidas en el ambito
donde se producen.

2.1.2.4

Conservacién y construccion de
identidad local.

Salvador de Bahia.

Quito (P).
Montevideo.
Buenos Aires.

e Recomendaciones sobre la Participacion

y Contribucidn de las Masas Populares en la
Vida Cultural. UNESCO 1976.

¢ Salvaguarda de la Cultura Tradicional y
Popular. UNESCO 1989.

¢ Nuestra Diversidad Creativa. 1995.

e Salvaguarda del Patrimonio Cultural.
Inmaterial. UNESCO 2003.

¢ Proteccién y Promocion de la Diversidad.
de las Expresiones Culturales. UNESCO 2005

¢ Resulta estratégico el desarrollo del sentido de pertenencia.
* Las manifestaciones culturales autdctonas no son suficientemente reconocidas
en la dimension ecénomica.

2.1.25

Conservacion y desarrollo del tejido
urbano y arquitecténico.

México DF.
Montevideo.

Salvador de Bahia.

Quito.

Recife.
Catagena.
Buenos Aires.
Campeche.
Cuenca.
Montevideo.
Morelia.

* Venecia. 1964, 1981, 1983-84, 1987.
e Carta de ICOMOS. 2003.

* Generalizacién de programas de rehabilitacién urbana y edilicia.

¢ Desarrollo de sistemas de trasporte publico.

¢ Es |la accion mas generalizada al ser la mas obvia, a partir del reconocimiento del
centro histérico en su dimensién de patrimonio cultural.
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INDICADORES "TESIS"

PRAXIS LATINOAMERICANA

CONCEPTOS EN DOC. INTERNACIONALES

OBSERVACIONES

2.1.3 SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Aplicacion de politicas Quito (Plan). ¢ Agenda 21 local. 1989 * No se ha generalizado la aplicacion de la agenda 21 local en los centros histdricos
medioambientales de cercania. Morelia. e Cumbre de Rio. 1992
2.1.3.1
Recuperacion de tradiciones Quito. e Agenda 21 local. 1989 e Desarrollo de Escuelas Taller.
armoniosas con el medioambiente. |Montevideo. ¢ Iniciativa latinoamericana y caribefa para
el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.
2.1.3.2 2002
Aplicacion de nuevas tecnologias y ¢ Iniciativa latinoamericana y caribefia para |*No son conceptos generalizados en la praxis regional.
conceptos asociados a la cultura el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.
medioambiental. 2002
e Hacia un Programa a largo plazo para la
2133 Conservacion del Patrimonio Cultutal en
América Latina. 2007
Manejo de situaciones de México DF. * Proteccidon de los Bienes Culturales en e Los desastres causados por fendmenos naturales han generado respuestas creativas
emergencia. Quito. caso Conflicto Armado. 1954 * No se ha generalizado el estratégico concepto de la ‘emergencia preventiva'.
¢ Iniciativa latinoamericana y caribefa para
el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.
2002
2134 ¢ Informe sobre Indicadores de Desarrollo
Humano, PNUD. 2004
Existencia de sistemas de Quito (Plan). ¢ Iniciativa latinoamericana y caribefia para |® No es una practica generalizada.

2135

monitoreo y estudios de impacto.

el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.
2002

¢ No existen sistemas de indicadores especificos para monitorear el desarrollo y

conservacion del centro historico.
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PRAXIS LATINOAMERICANA

CONCEPTOS EN DOC. INTERNACIONALES

OBSERVACIONES

7

2.1.4 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Relacién adecuada entre el sector

México DF (Plan).

* Normas de Quito.1967.

eLa participacion del sector privado debe estar pautada por el sector publico.

publico y el privado. Quito. ¢ Bolonia. 1974. e En los casos de rol protagdnico del sector privado se ha dado el fenémeno
Recife. e UNESCO. Nairobi. 1976. de gentrificacion (San Juan, Cartagena, Salvador de Bahia).
21.4.1 Asuncion. e \Veracruz. 1992.
Montevideo. ¢ Informe sobre Indicadores de Desarrollo
Cartagena. Humano, PNUD. 2004.
San Juan.
Enfoque gerencial de la entidad México DF (Plan). e \eracruz. 1992. ¢ Autogestion del manejo financiero.
lider y asociaciones empresariales. |Quito. ¢ Asociacion publico - privada.
Buenos Aires.
2.1.4.2
Aplicacién de instrumentos fiscales |México DF. e UNESCO. Nairobi. 1976. e El uso de instrumentos fiscales y exenciones son una practica extendida .
y mecanismos financieros Montevideo. ¢ Coloquio de Quito. 1977. ¢ Se han generalizado los préstamos del BID asociados a la rehabilitacién del centro
especiales. Quito. e Petrépolis. 1987. histérico, fundamentalmente para promover la participacion de la iniciativa privada.
Recife .
Santiago de Chile.
2.1.4.3 Asuncion.
Buenos Aires.
Cartagena.
Cuenca.
Panama.
Explotacion de recursos desde el México DF (Plan). e Normas de Quito. 1967. e Recalificacién de suelo.
planeamiento. Montevideo. e Patrimonio inmobiliario a favor del sector publico.
Quito. e Plusvalias urbanas.
Recife. ¢ Transferencia de potencialidades.
2.1.4.4
Gestion integral de la cooperacién |Quito e Normas de Quito. 1977 * Protagonismo de la cooperacidn espafola.
internacional. Buenos Aires e Cumbre de Copenhague. 1995 ¢ Cooperacion bilateral mas extendida que la multilateral y la descentralizada.
Cartagena ¢ Iniciativa latinoamericana y caribefia para
Cuzco el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC.

2.145

2002
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CONCEPTOS EN DOC. INTERNACIONALES

OBSERVACIONES

2.1.5 SOSTENIBILIDAD SOCIAL

Derecho pleno a la cultura.

Quito.
Recife.
Buenos Aires.

e Venecia. 1964, 1981, 1983-84, 1987.
¢ Coloquio de Quito. 1977.

e Machu Picchu.1977.

 Petrépolis. 1987.

e Documentos internacionales UNESCO.

e Servicios culturales accesibles.
» Grandes eventos culturales en el espacio publico.

2.15.1 e Informe sobre Indicadores de Desarrollo
Humano, PNUD. 2003.
e Agenda para la cultura. 2004.
Participacion y corresponsablididad | México DF (Plan). * Normas de Quito. 1977. ® Procesos participativos y ciudadania consciente.
ciudadana. Montevideo. * Bolonia. 1974.
Quito. e UNESCO. Nairobi. 1976.
Recife. * Washington. 1987.
Buenos Aires. e Petropolis. 1987.
21.5.2 Cuenca. e Agenda para la cultura. 2004.
Cuzco. e Informe sobre Indicadores de Desarrollo
Humano, PNUD. 2003.
® Presupuesto participativo. Porto Alegre.
2003.
Atencién a grupos vulnerables. México DF (Plan). e Agenda 21 local. 1989. e Existen practicas en este sentido, pero no suficientemente generalizadas.
Montevideo.
2153 Quito.
Generacion de empleo. México DF (Plan). e |niciativa latinoamericana y caribefa para |* Formalizacidn de los empleos 'informales’.
Montevideo. el desarrollo sostenible. PNUMA / ORPALC. |e Autogestion y autoconstruccion de viviendas.
Quito (Plan). 2002. * En general no existe una relacién directa entre los empleos generados y su
¢ Informe sobre Indicadores de Desarrollo |ocupacién por parte de los residentes.
Zellsen Humano, PNUD. 2003, 2004.
Acceso universal a la vivienda y los |México DF. ¢ Bolonia. 1974. ¢ Necesidad de establecer regulaciones desde el sector publico que controlen la
servicios publicos. Montevideo. e UNESCO. Nairobi. 1976. subida del valor del suelo y la especulacién inmobiliaria.
Quito. e Machu Picchu.1977. e Muy positiva la accidn cooperativa en realcidn a la produccion de viviendas.
Santiago de Chile. e Cumbre de Copenhague. 1995. ¢ Generalizacion de la modalidad de la vivienda en arrendamiento y subsidios.
2.15.5 Buenos Aires (Plan).

Morelia.
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1. PLATAFORMA CONCEPTUAL DE LA METODOLOGIA ‘TESIS’

La construccion de esta plataforma conceptual tiene como principal objetivo orientar la
evaluacion o puesta en marcha de procesos revitalizadores, bajo significados muy
concretos, que ademas facilitaran los analisis y sistematizaciones de casos que podran ser
descritos a partir de un ordenamiento comun, basado en presupuestos tedrico practicos

claros y precisos.
2.1. MARCO CONCEPTUAL DE LAS TEMATICAS EMERGENTES

2.1.1. GOBERNABILIDAD

Existe consenso entre los estudiosos del tema que el concepto de gobernabilidad

comienza a ser usado en los afios “70. En el Informe de la Comisién Trilateral, *

publicado
en 1975, este término es utilizado como categoria intrinseca a las ciencias politicas. A
imagen de los reyes fildsofos de la época de Platon, que contemplaban el mundo de las
ideas para proyectar su sabiduria trascendental a la gestion de los asuntos terrestres, la
elite reunida en el seno de esta institucion muy poco democratica -y a la cual la
democracia inquieta en cuanto comienzan a manifestarse sectores hasta entonces
silenciosos— se dedicard a definir los criterios de una “buena gobernabilidad”
internacional. (Le Mond Diplomatic, 2003).

El término se va perfilando en la década de los afios “90. Asi, gobernabilidad se vincula
con la relacion entre el volumen de la demanda y la capacidad de respuesta del gobierno
(Offe, 1992); * la eficiencia, legitimidad y respeto social (Tomassini, 1994); el grado en
que las relaciones entre actores estratégicos obedecen a férmulas estables y mutuamente

aceptadas (Coppedge, 1994).

8 La Comision Trilateral es una fundacién privada, creada en 1973 por iniciativa de David Rockefeller y
conformada por una elite de directivos de industrias y bancos transnacionales, dirigentes de los gobiernos de
Norteamérica, Europa y Japon, intelectuales, etc. La filosofia que inspira a esta ‘oligarquia de la politica
mundial’ es dictar politicas globales que pauten el desarrollo y las relaciones del primer mundo con el resto
de los paises y la conduccidn y tutela de dichos paises en la conformacién de un ‘nuevo orden econémico
mundial’, principalmente de Estados Unidos. La caracteriza una fuerte aversion por los movimientos
populares, como el de Antiglobalizacion. Produce documentos publicos que traducen la atencién que presta
la Trilateral a problemas mundiales que se supone trascienden las soberanias nacionales y requieren la
intervencion global de los paises ricos: reforma de las instituciones internacionales, globalizacion de los
mercados, medio ambiente, finanzas internacionales, liberalizacién de la economia, regionalizacién de los
intercambios, relaciones Este-Oeste (al comienzo), endeudamiento de los paises pobres, etc.

* Plantea la posible transferencia hacia el sector privado de los excesos de exigencias.
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Durante la VI Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno - celebrada
en Santiago y Vifa del Mar, Chile, 1996 — se observa que el concepto de gobernabilidad es
asociado a criterios relacionados con la responsabilidad del sector publico en el ejercicio
de su mandato para el cumplimiento de las demandas ciudadanas: Nuestras democracias
tienen desafios tales como asegurar una representacion y participacion efectiva de la
poblacion, procurando que las opiniones y las iniciativas -que son condiciones esenciales
para el debate abierto y transparente de la vida publica- fortalezcan a las sociedades. La
gobernabilidad democréatica supone también transformaciones sociales, econémicas y
culturales profundas que conduzcan a disminuir las desigualdades y los problemas de
exclusion social. En este punto corresponde a nuestros Estados una importante e
intransferible funcidn...Asimismo, nuestras democracias deben hacer frente a los retos que
suponen la superacién de la pobreza, el mejoramiento de la seguridad publica y de la
administracion de la justicia...(Declaracion de Vifia del Mar, 1996)*

La gobernabilidad como instancia asociada a la dimension politica, fue incorporada a la
conceptualizacion de proyectos por el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
desarrollo (BID), a partir de los "90. Posteriormente se asocio al &mbito de la cooperacién
internacional del PNUD, como garantia para el desarrollo de proyectos de ayuda al

desarrollo. La gobernabilidad creaba un clima favorable a las inversiones y al desarrollo de

Comercio ‘informal’ Espacios de concertacion Perifcrias insostenibles

Precisamente una de las premisas fundamentales para lograr el desarrollo integral de un
territorio es la gobernabilidad; es decir: poder administrar, dirigir y guiar procesos desde

una perspectiva de eficiencia, racionalidad y equidad en el destino de los recursos; lograr la

*® |lama la atencién que entre los Jefes de Gobierno firmantes la mayoria eran fieles aplicadores de politicas
neoliberales que hundieron a sus paises en gravisimas crisis socioeconémicas. Una prueba mas del cinismo y
la corrupcion que imper6 en Latinoamérica en los “90.

*® No hay que desestimar la paradoja entre cierto ingerencismo de dichos organismos en politicas internas y
la real necesidad de aplicar procesos participativos y transparentes en los paises receptores de inversiones o
proyectos de colaboracion.
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confluencia de intereses y la capacidad de responder desde la responsabilidad del sector
publico, a las demandas citadinas, generando un clima de confianza. Gobernar un centro
historico, la zona méas fragil de la ciudad, resulta un enorme desafio. La década de los
noventa marcé en nuestra region el retorno al centro historico. Muchos son los intereses
que comienzan a confluir y grandes los conflictos a resolver. Se regresa a un territorio que
padece serios problemas raigales: largos afios de marginalizacion, tomado por el comercio
‘informal’; serios problemas en las infraestructuras de redes técnicas; marcado por una
gravisima situacion de la vivienda, tugurizadas o abandonadas, en pésimo estado técnico
constructivo. En fin, un territorio caotico, inmerso en un proceso irresponsable de
descentralizacion administrativa que provoco la pérdida drastica de las prerrogativas y
responsabilidades de la administracion puablica, debido a procesos acelerados de
privatizacion pautados por el neoliberalismo.

Trazar politicas especiales para el manejo de los centros historicos plantea una hipotesis
de la forma en que deben abordarse problemas dificiles de resolver, en una ciudad
segregada, injusta, clasista y excluyente.

Si el subdesarrollo es la incapacidad de coordinar y de interrelacionar factores que
apunten a un mismo objetivo en la busqueda del desarrollo sostenible, equilibrado y con un
sentido de justicia social, el buen gobierno deberia estar caracterizado precisamente por la
capacidad de unir voluntades y orientarlas en ese sentido. Habiendo entrado a escena
desde los laterales de la derecha, la categoria GOBERNABILIDAD...se torna
imprescindible para erigir las utopias transformadoras desde la izquierda... esta categoria
se torna instrumento muy provechoso para realizar la disectomia de los sistemas politicos
al uso en el mundo de hoy y revelar tanto su esencia de clases como los necesarios
caminos contemporaneos para su transformacion. (Aguilera, 2001)*’

Como ya se determind en el primer capitulo, los aspectos que distinguen a la
gobernabilidad, facilitando la comprension del concepto son: existencia de voluntad
politica y responsabilidad del sector publico, refrendada en un corpus legal especial;
reconocimiento de una entidad lider del proceso de desarrollo; garantia de mecanismos de
descentralizacién y espacios de concertacion; planificacion integral del desarrollo y
generacion de externalidades positivas. En la medida en que estos pardmetros
caracterizadores estén mas desarrollados, menor seré la tendencia al caos y por tanto mas

manejable sera el territorio.

*" En www.monografias.com (es texto corrido, no puede sefialarse pagina)
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2.1.2. SOSTENIBILIDAD CULTURAL

La cultura es, en si misma, una categoria compleja, conceptualizada por la UNESCO
como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, la manera de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias. Abundante ha sido la produccién tedrica de la UNESCO y
otros organismos en materia de preservacion del legado cultural de los pueblos, atendiendo
temas tan disimiles en relacion con su mandato.*®

Pero llama la atencion la indiferencia o nula atencion que muchos de los estados parte
han dado a este conjunto de valiosos documentos orientadores y el derrotero tan diferente
que ha caracterizado a la sociedad mundial en general en las Gltimas décadas, cuando el
racismo y la xenofobia, la exclusion social, la violencia de género y la segregacion de
culturas autoctonas por las elites de poder, imposibilitan la aplicacion de politicas de
tolerancia e inclusion, para una convivencia pacifica con lo diferente.

Por otra parte, en un mundo totalmente polarizado, donde cuatro quintas partes de la
poblacion mundial vive en paises subdesarrollados - y no en vias de desarrollo como
eufemisticamente se les ha dado a llamar -, en condiciones de pobreza extrema y
marginalidad, padeciendo hambre y muriendo de enfermedades curables, o continentes
enteros sometidos al genocidio que suponen pandemias, epidemias o conflictos armados,
hacen que en las mismas se vayan desdibujando los rasgos identitarios, en un acelerado
proceso de aniquilamiento cultural.

La desaparicion del bloque de la Europa del Este y la caida del telon de acero, no
supuso, como era de esperar, una recesion de la industria armamentista, sino todo lo
contrario, el imperio construy6 nuevos enemigos, alentd conflictos interétnicos y provoco
guerras absurdas para justificar la continuidad de la economia belicista. Se han reportado

saqueos escandalosos y exterminios del patrimonio cultural mundial y el trafico de piezas

*8 Recogidos en las Convenciones para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado
(1954 y Protocolos de 1954 y 1999) y sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacién, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales (1970) y para la
Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural Mundial (1972); las Recomendaciones sobre la Participacion y
Contribucién de las Masas Populares en la Vida Cultural (1976) y sobre la Salvaguardia de la Cultura
Tradicional y Popular (1989); las Declaraciones sobre la Raza y los Prejuicios Raciales (1978), sobre la
Educacién para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia (1994); el Informe Nuestra Diversidad
Creativa (1995); las Declaraciones sobre los Principios de la Tolerancia y sobre las Responsabilidades de las
Generaciones Actuales para con las Generaciones Futuras, ambas de 1997, y la referida a la Diversidad
Cultural; las Convecciones sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacudtico (2001) y sobre la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y mas recientemente, la Convencion sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de 2005.
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culturales se ha incrementado en su afluencia de los paises méas pobres hacia las
colecciones de los paises mas ricos.

Se producen entonces dos situaciones igualmente graves que atentan contra la defensa
de los patrones de identidad cultural. Por una parte, el desconocimiento acerca de la cultura
universal e incluso de la propia, bajo patrones de una exclusion ofensiva de millones de
seres humanos, agobiados por conflictos de sobrevivencia, donde es absolutamente
impensable tener desde el acceso a Internet, hasta el mero conocimiento de los avances
tecnoldgicos mas recientes. Por otra parte, una situacién enajenante en la cual la
generalizacién de patrones culturales impuestos por el mercado - facilitada por las nuevas
tecnologias y la generalizacion de politicas neoliberales - va ocupando los espacios de las
culturas locales: (...) la gente puede no conocer a un gran escritor o musico de su pais y,
sin embargo, saber perfectamente cuales son las intimidades de Michael Jakson. (Prieto,
2004: 2). Asistimos asi a un tragico genocidio de la cultura perpetrado por poderosas

oligarquias transnacionales.

Resulta entonces urgente un cambio radical a nivel mundial, que revierta esas
condiciones a las que nunca debid haber llegado la Humanidad. Evidentemente no sera un
camino facil, todo lo contrario, pero no se ha de renunciar jamas a la hipotesis de que un
‘mundo mejor es posible’. (Castro, 2003)

Sin dudas, la Agenda 21 para la Cultura®® es una proposicién alentadora pues, con

absoluto caracter municipalista, parte de reconocer la diversidad cultural como el principal

* La produccién de un documento tan estratégico como la Agenda 21 de la Cultura ha sido posible, entre
otras razones, por la unificacién del movimiento municipalista mundial, con la fundacién de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, mediante la fusidn de tres organizaciones previas: IULA (International Union of
Local Athorities), la FMCU (Féderation Mondiale de Cités Unies) y Metrépolis. Ello resulta un paso muy
importante para que las instancias de gobierno méas proximas a los ciudadanos, obtengan el necesario
reconocimiento en la escena internacional. Progresivamente se acepta la legitimidad y el derecho de las
ciudades y en especial de sus gobiernos democraticos de actuar en la vida politica, econémica y cultural
internacional. El reconocimiento de este derecho es hoy un factor de democratizacion de las relaciones
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patrimonio de la Humanidad, constituyendo uno de los elementos esenciales de la realidad
urbana y social, que al igual que el medioambiente corre peligro de devastacion y extincion
debido a una mundializacién estandarizadora de patrones culturales dominantes
excluyentes.

Se distingue también que el desarrollo cultural ha de caracterizarse por la multiplicidad
de actores sociales, la transparencia informativa y la participacion ciudadana en la
construccion de las politicas culturales que garanticen a todos los ciudadanos el pleno
acceso a los bienes y servicios culturales, no como bienes de consumo o meras mercancias
sino como portadores de valores, identidad y sentido. Las ciudades y los espacios locales
son un marco privilegiado de la elaboracion cultural en constante evolucién y constituyen
los ambitos de la diversidad creativa, donde la perspectiva del encuentro de todo aquello
que es diferente y distinto (procedencias, visiones, edades, géneros, etnias y clases
sociales) hace posible el desarrollo humano integral.*® (Agenda 21 de la Cultura, 2004).

Pensar el centro historico en su dimension cultural mas amplia es una premisa
fundamental, pues para su rehabilitacion se debe tener en cuenta tanto lo referido al
patrimonio tangible como al intangible. Resulta imprescindible desarrollar una estrecha
relacion entre el continente y los contenidos que garantice la presencia social como
portadora de costumbres, ritos, habitos de vivir y convivir, representantes de la esencia
misma de lo diferente. La diversidad cultural es aportada por la sociedad que es la principal
productora de cultura; sin ciudadanos no hay ciudad.

La sostenibilidad cultural debera tener como premisas para su desarrollo la
conservacion de la integridad y autenticidad de los bienes reconocidos como valiosos,
aspectos directamente relacionados con varios de los indicadores de gobernabilidad,
resultando fundamental el referido a la proteccion legal.

Por eso es necesario garantizar en cada proceso de desarrollo urbano, y en especial los

referidos al centro histérico, la presencia de la cultura como una dimension estratégica y

internacionales y es indispensable para dar eficiencia a los acuerdos y a los programas... de los organismos
internacionales. (Borja y Castells, 1997: 349)

%0 Asi mismo, la Agenda 21 de la cultura establece una serie de compromisos de las autoridades locales en el
mantenimiento y ampliacion de los bienes y servicios culturales y en la garantia de una amplia participacién
de la sociedad en la cultura, como elemento que legitime el ejercicio de una ciudadania plena; en la lucha
contra la exclusion de cualquier tipo, entendida como una lucha por la dignidad de todas las personas; en la
creacion de espacios de expresion y respeto hacia manifestaciones culturales procedentes de procesos
migratorios, asi como la garantia de su acceso a los espacios culturales de la comunidad de acogida; en la
potenciacién de las industrias culturales y la promocién de los equipamientos culturales y de las entidades
que trabajan con y para el conocimiento, entre otros aspectos de vital interés.
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transversal a tener en cuenta en todos los escenarios de planificacién y toma de decision.
La cultura ha de entrelazarse permanentemente con todos los indicadores que distinguen
las tematicas emergentes de gobernabilidad y sostenibilidad socioecondémica. Un
desarrollo disociado de su contexto humano y cultural es un crecimiento sin alma.... La
cultura, por importante que sea como instrumento del desarrollo, no puede ser relegada a
una funcion subsidiaria de simple promotora del crecimiento econdmico. El papel de la
cultura no se reduce a ser un medio para alcanzar fines, sino que constituye la base social
de los fines mismos. El desarrollo y la economia forman parte de la cultura de los pueblos.
(Nuestra Diversidad Creativa, 1997)

Los indicadores esenciales propuestos en el primer capitulo para la verificacion de la
existencia de un proceso que tiene en cuenta la sostenibilidad cultural son: aplicacién de
politicas culturales de proximidad; conexién de la cultura con los objetivos del desarrollo
humano; desarrollo del turismo, industrias culturales y economias creativas eslabonadas;
conservacion y construccion de identidad local y conservacion y desarrollo del tejido

urbano y arquitectonico.

2.1.3. SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

La dimension medioambiental es sumamente amplia: se entiende por medioambiente al
entorno que afecta y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas
y la sociedad su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del
ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el
que se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y
las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura (Wikipedia,
2009)

En 1982, en la Asamblea Mundial de los Estados, convocada por el Programa de la
Organizacion de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA - Declaracion de
Nairobi -, se plante6: Las amenazas al medio ambiente son agravadas por estructuras
concernientes a la miseria, asi como por un consumismo y un desperdicio abusivos (...).
Una estrategia internacional de desarrollo (...) y el advenimiento de un nuevo orden
econdmico internacional, forman parte de los instrumentos primordiales en un sentido de
esfuerzo global para revertir el curso de la agresion ambiental. Mecanismos conjugados
de mercado y de planificacion pueden también contribuir para la racionalizacion y el

desarrollo del manejo del ambiente y de los recursos naturales.
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En 1987, en el informe conocido como ‘Nuestro Futuro Comun’ -Informe Burtland -
aparecid por primera vez el término de desarrollo sostenible como aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones, lo
cual sentd las pautas de una nueva mentalidad en relacién no solo con la sustentabilidad
ecologica en grave peligro, sino también en la dimensidn socioeconémica del desarrollo.

Ya desde entonces fueron reconocidos aspectos fundamentales para el desarrollo de
politicas medioambientales impostergables: la conservacion de nuestro planeta y la
renuncia a los niveles de consumo que lo ponen en peligro; la necesidad de incrementar el
crecimiento econémico de los paises pobres y la de establecer un control demografico; la
exigencia de una eficiencia y racionalidad en la explotacién y uso de los recursos no
renovables. En 1989, surge la iniciativa de la Agenda 21, ratificada en 1992 durante la
Cumbre de Rio®, reunién magna que tratd los graves problemas medioambientales del
planeta. Es necesario sefialar que las sociedades de consumo son las responsables
fundamentales de la atroz destruccion del medioambiente...Con solo el 20% de la
poblacién mundial, ellas consumen las dos terceras partes de los metales y las tres cuartas
partes de la energia que se produce en el mundo. (Castro, 1992, Discurso en la Cumbre de
la Tierra)

Al igual que con la cultura, son numerosos los esfuerzos que ha realizado la comunidad
internacional® para tratar el tema medioambiental como una problematica estratégica a
nivel mundial. De igual manera muchos paises, sobre todo desarrollados y Gltimamente de
los llamados emergentes, han desoido sisteméaticamente las recomendaciones dictadas por
el PNUMA vy las conferencias planetarias. Las cifras manejadas por organismos

internacionales asi lo confirman.>®

p fea
Mj‘_ -

%! Resulta significativo que fuera EEUU el Gnico pais que se neg6 a firmar la Declaracion de Rio y la Agenda
21.

52 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano; Comisién Mundial sobre Medioambiente
(1983); Informe Brundtland (1987); Agenda 21 (1989); Cumbre de Rio (1992).

>3 Més de 1 000 millones de personas viven actualmente en la extrema pobreza (menos de 1 délar al dia), de
las cuales el 70% son mujeres.  Mas de 1 800 millones de seres humanos no tienen acceso al agua potable.
1 000 millones carecen de vivienda digna y 840 millones de personas esta mal nutridas

48



La asimetria de los niveles de desarrollo entre los paises del norte y del sur se ha
incrementado de manera exponencial, e inclusive al interior de los paises tanto pobres
como ricos, la sociedad se ha polarizado en agudos problemas de marginalizacion social y
exclusion. La presion poblacional y la pobreza conducen a esfuerzos desesperados para
sobrevivir aun a costa de la naturaleza. No es posible culpar de esto a los paises del
Tercer Mundo, colonias ayer, naciones explotadas hoy por un orden econémico mundial
injusto. (Castro, 1992, Discurso en la Cumbre de la Tierra)

Los cambios climaticos provocados por la irresponsable explotacion de los recursos
naturales y los conflictos bélicos por el control de los no renovables - que hoy sustentan un
desarrollo anomalo e injusto - son prueba fehaciente de la inconsciencia de las grandes
potencias hegemdnicas, que intentan imponer un modelo de desarrollo insostenible desde
todo punto de vista.

Es tan abarcadora la dimension medioambiental que resulta inherente a cualquier
desarrollo urbano, por lo que, al igual que la dimension cultural, se comportara de manera
transversal con respecto a la gobernabilidad y la sostenibilidad socioeconémica. Fueron
determinados cinco indicadores fundamentales en el primer capitulo para estimar que
existen rasgos de sostenibilidad medioambiental en un proceso de rehabilitacion holistico
de los centros histéricos. Ellos son: aplicacion de politicas medioambientales de cercania;
recuperacion de tradiciones armoniosas con el medio ambiente; aplicacion de nuevas
tecnologias y conceptos asociados a la cultura medioambiental asi como el manejo de

situaciones de emergencia y existencia de sistemas de monitoreo y estudios de impacto.

2.14. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Uno de los aspectos mas estratégicos para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del
proyecto de rehabilitacion de un centro historico es desarrollar un proyecto que tenga una
solida base de autofinanciamiento.

Los valores patrimoniales tangibles relacionados a la cultura y el suelo urbano son
recursos estratégicos propios del centro histérico. El primero abundante, pero generalmente
en mal estado de conservacion y el segundo escaso, pero estratégicamente localizado.
Habria que afiadir el valor intangible y los imaginarios con que se privilegia. Un acertado
manejo de estos recursos constituye un aspecto clave para el desarrollo de una economia
local sostenible.

La descentralizacion econdémica de manera concertada, resulta fundamental para

garantizar la sostenibilidad del proyecto. El autofinanciamiento del rescate del centro
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historico debe estar respaldado por una normativa especial, que permita dar el cambio
estructural que se requiere. Es en el ambito de la sostenibilidad econémica donde se debe
legislar con creatividad para enfrentar responsablemente binomios antagénicos: gestién
publica vs. privatizacion; sostenibilidad vs. crisis econdmica; desarrollo vs. marginalidad.

Si en otro momento el Estado participaba como mecenas del proceso de rehabilitacion,
en la actualidad ha de convertirse en un facilitador y regulador de la obtencion de los
recursos economicos que puede ofrecer una ‘explotacion’ culta del patrimonio cultural y
especificamente de los centros historicos. Existe en las ciudades un formidable potencial
de transformacion social en pos de una mayor equidad y superacion de la pobreza, que
esta en la base de la dindmica econdémica de las ciudades, pero que requiere un esfuerzo
deliberado de transformacion y reforma que ineludiblemente debe liderar el Estado,
partiendo de los gobiernos urbanos. (Ravinet, 1998: 44)

La posibilidad de generar recursos suficientes para el autofinanciamiento de la
rehabilitacion, solo puede darse a partir de una legislacion ad hoc, para implantar nuevas
formulas de gestion. La revitalizacion integral del centro histérico es un proceso
inseparable del desempefio de la economia de esta parte de la ciudad. El desarrollo de una
economia local dindmica, diversificada, heterogénea, tecnoldégicamente avanzada y con
alto nivel de sustentabilidad, no solo es compatible con la revitalizacion y conservacion de

la zona, sino que resulta indispensable como garantia para su recuperacion.

" Desarrollo de pymes

El desarrollo de una economia local debe partir del reconocimiento de las
potencialidades del territorio y la identificacion de los actores que ya estan presentes y los
qgue potencialmente pueden ser atraidos, una vez creadas determinadas condiciones
favorables para el establecimiento de nuevos sujetos econdémicos que colaboren con la
recuperacion patrimonial. De la adecuada y bien mesurada proporcion y articulacion que se
establezca entre estos estratégicos temas y el interés publico, dependera el equilibrado y

equitativo desarrollo del territorio.
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Para poder generalizar que un territorio es sostenible desde el punto de vista economico,
han de estar presentes, al menos, los cinco indicadores esenciales reconocidos en el
capitulo primero: relacion adecuada entre el sector publico y el privado; enfoque gerencial
de la entidad lider y asociaciones empresariales; aplicacién de instrumentos fiscales y
mecanismos financieros especiales; explotacion de recursos desde el planeamiento y

gestién integral de la cooperacion internacional.

2.15. SOSTENIBILIDAD SOCIAL

El ser humano es productor, portador y transmisor de patrones culturales especificos y
es por eso que cualquier accion de salvaguarda del patrimonio urbano debe ir acompariada
de una politica de desarrollo humano, que permita el transito por el presente de tradiciones
que han de proyectarse al futuro. En cada época los ciudadanos haran su aporte y se debe
procurar que este legado sea tan rico como el que lo antecedid. La identidad es una suma
de memoria, creatividad® e innovacion en constante evolucién.

Los serios problemas que padecen los habitantes del centro histérico han de ser
resueltos, en la medida de lo posible, en el ambito local. Si bien es cierto que la superacion
de algunos conflictos estratégicos solo pueden ser abordados a otras escalas, con politicas
regionales e inclusive nacionales - por lo que hay que garantizar la adecuada articulacion
de las mismas a lineamientos concretos a la escala local - una adecuada estructuracion de
empleos y servicios relacionados al propio desarrollo del proceso rehabilitador,
garantizaria el abordaje de la problemaética de manera objetiva y sinérgica.

El potencial que significa la ciudadania organizada en los procesos de autogestion de
viviendas conducidos técnicamente, el rescate y real valoracion de sus aportes en materia
de industrias culturales, su participacion en el proceso desde una perspectiva de
corresponsabilidad, exigiendo derechos (transparencia administrativa) y cumpliendo con
responsabilidades (ciudadania informada y consciente de los valores de los que forma
parte), significa una fuerza no suficientemente valorada ni empleada como practica general
que necesita ser evaluada en su estratégica dimension.

En la medida en que los residentes se impliquen directamente en el proceso de
recuperacion, desde la toma de decisiones hasta la posibilidad de contribucién econémica,

acrecentando su sentido de pertenencia, mayor dinamica cobrara la revitalizacion,

> La creatividad permite encontrar respuestas originales a problemas actuales conectando ideas que antes
andaban por separado y las empresas que demuestren su capacidad creativa seran aquellas que viendo lo
gue todas las demas ven, oyendo todo lo que las demés oyen, leyendo todo lo que las demas leen, imaginan
lo que las deméas adn no han imaginado (FEMP, 2009:73)
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haciéndose cada vez mas multidimensional. El sector pablico a su vez se vera reforzado en
esa construccion colectiva, haciéndose mas eficiente su administracion y la satisfaccion de

las demandas, mas transparente su labor y contribuyéndose de esta manera a incrementar la

gobernabilidad del territorio.

| !
. —_— . .
Generacion de empleo \\ & 2 Derecho universal a la vivienda Atencion a grupos vulnerables

Si la cultura es el eje transversal que debe asistir a cualquier intento de recuperacion de
un centro histérico, el ser humano, su desarrollo y la elevacion de su calidad de vida sera
su principal objetivo. Todo desarrollo ajeno a la cultura generara decadencia. Todo
desarrollo que obvie al ser humano, en su caracter de individuo y en su caracter de ser
social, estd condenado al fracaso.

En el primer capitulo se precisd que los cinco indicadores esenciales de sostenibilidad
social que han de estar presentes en los procesos renovadores son: derecho pleno a la
cultura; participacion y corresponsabilidad ciudadana; atencion a grupos vulnerables;

generacion de empleo y acceso universal a la vivienda y los servicios publicos.

2.2. MARCO CONCEPTUAL DE LOS INDICADORES
2.2.1. INDICADORES DE GOBERNABILIDAD

2.2.1.1. Existencia de voluntad politica y responsabilidad del sector publico,
refrendada en un corpus legal especial

La creacion de una conciencia sobre la importancia de preservar el legado patrimonial
cultural es un tema y que exista voluntad politica por su salvaguarda es otro. Puede
inclusive existir una legislacion para tales efectos, pero si no existe la voluntad politica de
ejercerla, quedara como letra muerta. Inclusive puede que exista esa voluntad politica a un
determinado nivel, pero si falta una coherencia entre el discurso local y el nacional, habra
enfrentamiento de intereses y, por lo tanto, se perderan las garantias para la proteccion del
patrimonio cultural.

La principal premisa para el desarrollo de un proceso responsable de recuperacion de

los centros historicos es contar con una voluntad politica al mas alto nivel - avalada por
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una legislacion ad hoc - que se comprometa, apoye Yy aliente procesos descentralizados
para viabilizar la generacion de recursos y su planificacion eficiente a nivel local, y que se
involucre en la solucion de problemas sociales medulares. Sin voluntad politica no es
posible hablar de desarrollo integral.

Pero en muchas ocasiones esta voluntad no existe. En tal caso hay que construirla a
partir de la dicotomia riqueza/pobreza, comprendiendo a los centros histéricos como
territorios que, aun presentando graves problemas de deterioro social y de las estructuras
fisicas, contienen en si mismos los valores suficientes para implementar procesos de
desarrollo que mitiguen e inclusive reviertan las condiciones de marginalidad.

La condicion de ‘zona de emergencia’ (debilidad) desde la Optica social y fisica con la
que se los puede identificar, coincide en muchas ocasiones con declaratorias de ‘zona de
valor patrimonial’ (fortaleza), pudiéndose llegar a la conclusion de que por partida doble,
ellos pueden ser declarados como ‘zonas especiales’ (oportunidad) en el conjunto de la
ciudad. Los centros historicos padecen de una situacion de desastre permanente de baja o
moderada intensidad, a lo que se suma una alta conflictividad social; paraddjicamente
esta terrible situacion se puede tornar una oportunidad, pues ello fundamenta una accién
emergente que permita legislar con mayor coraje. (Rodriguez, 2000: 64)

Esta categoria del centro historico como ‘zona especial’ permitiria a los gobiernos
centrales tomar medidas diferenciadas, legislar a favor de procesos de gestion e inversion
acelerados y promover una rehabilitaciébn sustentable que, con mecanismos de
autofinanciamiento y autogestion pueda revertir la situacion: de ser una labor
subvencionada por el Estado a contribuir con €l, o al menos aliviarlo de costosas
erogaciones, que podria dedicar a otras zonas de la ciudad menos favorecidas desde el
punto de vista de la concentracion de valores culturales patrimoniales (ver epigrafe 1.2) .
Pero hasta el momento esta hip6tesis no ha sido suficientemente empleada, habiéndose
usado solamente ante situaciones de crisis muy profundas, en las que se han tomado
medidas de excepcionalidad. Pareciera obvio que no hay necesidad de esperar a que ocurra
un tragico suceso para que el Estado se pronuncie, de forma enérgica, ante situaciones de
abandono irresponsable del patrimonio cultural, por parte del sector privado.

Corpus legal especial

En la 192 Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Nairobi, 1976, la
Recomendacion a los Estados parte plantea que: La legislacion de salvaguardia deberia ir

acompafada, en principio, de disposiciones preventivas contra las infracciones al
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reglamento de salvaguardia y contra toda alza especulativa de los valores inmobiliarios
en las zonas protegidas, que pueda comprometer una proteccién y una restauracion
concebidas en funcion del interés colectivo. Podria tratarse de medidas de urbanismo que
influyan en el precio de los solares por construir, tales como el establecimiento de planes
de ordenamiento de barriada o de extension mas reducida, la concesion del derecho
preferente de compra a un organismo publico, la expropiacién en beneficio de la
salvaguardia o la intervencion de oficio en caso de incapacidad o incumplimiento por
parte de los propietarios, e instituir sanciones efectivas como la suspensién de las obras,
la obligacion de reconstruir, y/o una multa adecuada.

El escenario neoliberal predominante expuesto en el epigrafe 1.2, reafirma la necesidad
de protagonismo que el Estado y la administracion publica local deben recuperar en la
accién sobre los centros historicos. Resulta fundamental un reposicionamiento que
ineludiblemente debe pasar por el fortalecimiento de lo publico. El propio Estado puede y
debe crear nuevos mecanismos que hagan rentable la recuperacion del patrimonio; en sus
manos esta legislar acorde a los nuevos tiempos...debe crear los mecanismos que faciliten
el proceso, privilegiando sus propias estructuras, modificandolas, adaptandolas, creando
otras si fuera preciso, en aras de una mayor eficiencia. (Rodriguez, 2003: 63).

El reconocimiento del valor economico del patrimonio cultural necesita de nuevas
reglas del juego, considerando el peligro que para el interés social e incluso el cultural,
significa una sobrevaloracion del aspecto economico, en un enfogue netamente
desarrollista. (Rodriguez, 2002: 62)

Un estratégico vinculo con el sector privado, precisa normas que regulen unas
relaciones de nuevo tipo, partiendo de la identificacion de los diferentes sujetos que lo
componen. Que la alianza con el sector privado sea una oportunidad o una amenaza en los
procesos de rehabilitacion depende, en gran medida, de un inteligente corpus legal que por
regla general no existe. Se necesita de regulaciones que, por una parte, incentiven la
participacion del sector privado; pero que, por otra, puedan sancionar a aquellos que tienen
una actitud irresponsable - incluso con la expropiacion — pues, con su actitud, estan
contribuyendo a la pérdida del patrimonio cultural que es interés publico.

En el contexto de los centros historicos, donde generalmente impera el orden del
desorden (Pleyan, 2001: 119) se requiere, para su gobernabilidad, de mecanismos
eficientes capaces de articular el complejo andamiaje de instituciones, normativas y

mecanismos adaptandolos a la realidad que hoy dia los ha desbordado. Ante la rapidez de
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las transformaciones sociales y econémicas...se imponen métodos de rapida actualizacion
legislativa, receptivos de los principios ideoldgicos de justicia social que tienen ya
vigencia. En cuanto las directrices sean definidas, el derecho debe expresarlas para
corregir antes que nada las proyecciones arbitrarias...(Hardoy y Gutman, 1992: 278).
Solo a través de una legislacion especial, atemperada a las nuevas exigencias que el
complejo problema demanda, podran desarrollarse otras premisas garantes de la
gobernabilidad: la continuidad del proceso, la descentralizacion concertada y los espacios
de concertacion, la planificacion integral del desarrollo y la generacion de externalidades

positivas.

2.2.1.2. Identificacién de una entidad lider del proceso de desarrollo

La discontinuidad es antagonica a la planificacion del desarrollo. Los breves periodos
electorales no son suficientes para materializar planes que, si bien deben concretar
acciones en corto tiempo, tendran resultados en el mediano y largo plazos, y menos aun en
economias empobrecidas en los que se imponen las acciones progresivas, dada la
incapacidad para obtener suficientes recursos en un corto periodo de tiempo.

Generalmente, los sucesivos gobiernos traen consigo un nuevo equipo de
administradores y técnicos, suplantandose estrategias y programas validos, solo por haber
sido concebidos por la administracion anterior. Aplazar proyectos o suspender programas,
generalmente sociales, mata la confianza del ciudadano y de otros actores involucrados,
creandose un clima de desconfianza y desmotivacion, que dafia extraordinariamente el
desarrollo de los necesarios procesos de participacion. La discontinuidad supone otro
problema esencial del subdesarrollo, la desmemoria. Con frecuencia los nuevos alcaldes se
embarcan en nuevos y prestigiosos proyectos y rechazan la continuacion de programas
iniciados por sus predecesores, simplemente con el fin de dejar su marca en el gobierno
municipal. (Nickson, 1998: 133).

Los tiempos politicos poseen, por regla general, marcos de desempefio acotados, por lo
que existe generalmente un interés del gobierno por concretar resultados. Pero en muchos
casos la inercia, o el cambio de programas después de obtenido el poder, dilata el
cumplimiento de objetivos que se van aplazando. Siempre se encuentra una excusa,
generalmente exdgena, que fundamente la poca eficiencia del aparato de gobierno para
resolver situaciones que van quedando reprogramadas para mas adelante. En épocas de

crisis, la sociedad no retrocede a situaciones que consideraba superadas, por lo que la
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reaccion se hace sentir en explosiones sociales 0 en una resistencia pasiva y erosionante,
hasta de las propias estructuras del poder.

En tal caso, el Estado tiene solo dos caminos, o reencuentra su legitimidad a partir de
soluciones novedosas o reprime manu militari cualquier intento de cuestionamiento a su
autoridad.

Para la aplicacion de innovaciones institucionales se requiere de una voluntad politica.
Para que ellas apunten hacia un buen gobierno y mejoren la capacidad de generar un
desarrollo que pueda ser redistribuido equitativamente, el sector publico debe jugar un rol
preponderante, en tanto responsable de los intereses de la sociedad.

La perdurabilidad de alianzas, el compromiso ciudadano, los espacios de concertacion
entre intereses antagonicos y otros, son practicas que toman tiempo, pero que son
imprescindibles a tener en cuenta para gestionar conscientemente el desarrollo del centro
historico. Sin una ‘entidad lider’ que garantice la continuidad del proceso, dificilmente se
logren superar los graves conflictos acumulados, pues se trata de garantizar al menos
cuatro condiciones fundamentales de imposible solucion en el corto periodo de una
administracion: preservacion de los valores patrimoniales tangibles e intangibles
(rehabilitar construcciones generalmente muy deterioradas, sobreocupadas o vacias y a la
vez hacer prevalecer la memoria historica y la identidad cultural); establecimiento de
condiciones de sustentabilidad econdémica y social (desarrollar una economia local
sustentable que genere empleos a los residentes); contar con recursos humanos capaces y
preparados (asimilacion de nuevos modelos de accion participativa) y solucionar
conflictos y concertar intereses (busqueda de soluciones a graves problemas, sobre todo
sociales, donde atacar el mal de fondo puede significar, en términos sociales, el tiempo de
una generacion. También se trata de atender enfrentamientos de intereses muchas veces
antagonicos).

A su vez, esta entidad lider debe tener cinco caracteristicas esenciales: ser de caracter
plblico; > no estar al interior de la estructura politico administrativa, sino tener funciones
delegadas legalmente por ella; tener capacidad para planificar el desarrollo integral; estar
dotada legalmente de la capacidad de gestionar recursos econémico - financieros y rendir

%% Seguin Carrion (2000), el deterioro de los centros histéricos esta intrinsecamente vinculado al deterioro de
la gestion puablica de los mismos. Esto ocurre por tres aspectos fundamentales: la prioridad que las politicas
urbanas pusieron en el desarrollo de la expansién periférica, dando la espalda a la centralidad; la presién de la
iniciativa privada que ha desbordado a la administracién publica y por dltimo, la marafia institucional
sumamente compleja con prerrogativas sobre la accion en los centros historicos.

56



cuenta periddicamente de su gestion al nivel de administracion publica donde actia y al
que se subordine, asi como a la ciudadania.

Para la identificacion de una entidad lider, resulta recomendable hacer un mapeo de los
actores que tradicionalmente han tenido relacién con la salvaguarda del patrimonio
cultural, e identificar a aquel que goce de prestigio o arraigo. Muchas veces resulta mas
practico, sobre todo por razones de tipo legal, delegar funciones a una entidad ya existente
con capacidad de evolucionar hacia el liderazgo del proceso rehabilitador, que crear una de

nuevo tipo.

2.2.1.3. Garantia de mecanismos de descentralizacion y espacios de

concertacion

Ha estado ocurriendo, como ha sefialado Carrion, un transito desde una gestion central a
otra local y de ésta a una privada. Es decir, se ha descentralizado lo irrentable a una
administracion local débil, sin herramientas adecuadas para encarar econémicamente la
solucion a los problemas, que va privatizando sistematicamente ambitos de su
competencia. Ya Hardoy en 1992 reconocia que aunque las competencias de planificacion
urbana estaban asignadas a los municipios, estos de hecho no las ejercian, debido a
limitaciones de indole legal, econdmica, politica y administrativa: ...otro factor que limita
las actividades de los municipios es su crénica escasez de recursos econémicos
propios...que limita la eficacia de sus competencias. (Hardoy y Gutman, 1992: 302. El
fortalecimiento de la administracion pablica es condicion imprescindible para comenzar un
proceso de descentralizacion. Descentralizar funciones y responsabilidades sin haber
creado la capacidad de asumirlas es un discurso, cuanto menos, demagogico (Baroni,
2001: 77)

Hay que descentralizar la capacidad de autogestionar el desarrollo a partir de la
aplicacion de instrumentos juridico — financieros disefiados ad hoc, que garanticen la
sostenibilidad socioecondmica y el plan de desarrollo integral articulado a planes
supralocales para evitar una fragmentacion territorial nociva, cuando no un malgasto de los
recursos a invertir. En la actualidad, el margen de maniobra que tienen los municipios es
muy limitado, tanto en términos de financiamiento, en que prevalece una fuerte
dependencia del gobierno central, como en lo relativo a facultades y competencias de
gobierno, en que suele prevalecer una vision de administracion del territorio y
cumplimiento de un plan de ordenamiento fisico, mas que la promocién del desarrollo

econdmico local. (Ravinet, 1998: 45)
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Estamos hablando entonces de una descentralizacion concertada (Baroni, 2001: 76)
partiendo de la base de que debe haber una responsabilidad del Estado a la hora de
descentralizar, para traspasar a la administracion local, no solo los problemas, sino la
capacidad de generar las condiciones adecuadas para resolverlos. Se trata entonces de
articular estrategias y acciones locales con politicas y lineamientos dictados a otro nivel
(Baroni, 2001: 76).

Habria que sefialar también que los procesos de descentralizacion pueden constituir una
amenaza al desarrollo local bajo escenarios de politicas neoliberales, con Estados
empobrecidos y endeudados. Para tener comunidades fuertes y activas se debe contar con
un Estado fuerte y activo (Baroni, 2001: 75)

Una descentralizacién articulada y participativa puede incidir decisivamente en la
aplicacion de politicas de proximidad, para atender objetivamente las demandas
ciudadanas y mejorar las prestaciones de servicios en general. Una de las esferas mas
estratégicas a descentralizar es la econdmica para que los dividendos queden en el
territorio y se apliquen a la propia rehabilitacion. A mayor descentralizacion y
participacion de los residentes en las actividades econdmicas locales, més rapida sera la
revitalizacion, no solo en el &mbito fisico sino también en el social, pues este desarrollo in
crescendo traeria consigo nuevos y numerosos empleos.

Por otra parte, la produccion y gestion local de recursos generados por la actividad
econémica local implica un interesante nivel de autonomia, que puede responder mas
agilmente a necesidades concretas que demande el territorio, inclusive, siendo esa gestion
descentralizada, pero articulada, se pueden resolver problemas especificos del territorio en
cuestion, sin comprometer el futuro desarrollo previsto para sectores mas amplios.” La
descentralizacién debe apuntar a su potencial democratizador por la via de una
participacion real, que cree una cercania entre las autoridades regionales o locales y la
poblacién, la cual debe estar en condiciones de influir en la administracion local y
participar en la planificacion del desarrollo municipal, incluida la posibilidad de
gestionar y asignar los recursos necesarios para el financiamiento de programas de
desarrollo local. (Etchegaray, 1998: 185)

Espacios de concertacion

Resulta fundamental para una accién responsable de recuperacion del centro historico,

la creacion de espacios de concertacion entre los diversos sujetos que inciden o pueden

% El caso tipico de las redes de infraestructura.
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incidir sobre él, para buscar la satisfaccion de la mayoria de las demandas planteadas,
generalmente complejas y hasta antagonicas. Los espacios de concertacion hacen mas
realista y eficiente lo planificado y refuerzan los sentimientos de pertenencia,
esclareciéndose derechos y deberes. Uno de los principales actores de los procesos de
concertacion es la ciudadania. Por su importancia estratégica y su estrecha relacion con la
sostenibilidad social, se desarrollara como indicador independiente en el epigrafe 2.1.5.2.

La concertacion se vuelve un aspecto estratégico y transversal para el desarrollo de
determinados componentes de la gobernabilidad, convirtiéndose en un elemento
retroalimentador de las propias condiciones que la hicieron posible, pues requiere abordar
el planeamiento desde una Optica estratégica, que trae implicita en su metodologia una
I6gica participativa, al involucrar a una gran variedad de actores de diversas escalas,
disciplinas e intereses.

Mientras mas actores participen en la elaboracion del plan y, por ende, mas se apropien
de el, mayor capacidad tendra de responder eficientemente a las diversas demandas. En
muchas ocasiones el tiempo que toma un proceso urbano depende en gran medida del nivel
de implicacion que haya asumido un determinado actor. La planificacion y la accién
estratégica es una aproximacion que busca concertar y asociarse, mas que imponer y
administrar. (Ravinet, 1998: 47). Los espacios de concertacion devienen indicador de la
capacidad de un territorio para ser mas o menos gobernable, sustentable y eficiente.

Un gobierno que desconoce las ventajas que para su propia gestion puede significar
poner en practica procesos participativos, puede convertirse, paraddjicamente, en la
principal traba de su propio mandato. ...todos concuerdan en que la participacion debe ser
una meta perseguida con teson, en aras de asegurar que los proyectos y los planes tengan
no solo la posibilidad concreta de realizarse, sino que perduren y crezcan porque han sido
adoptados o promovidos por la gente hacia la cual estan dirigidos. (Baroni, 2003: 64)

Un adecuado espacio de concertacion requiere contar con una voluntad politica de alto
nivel, que garantice la participacion de los sectores administrativos centrales, para negociar
conflictos que no tienen solucién en el nivel local y para articular politicas a diferentes
escalas. Sin garantia de continuidad no hay estabilidad en los procesos de concertacion,
pues ellos son complejos y requieren de tiempo para poder desarrollarse. La interrupcion
de un proceso participativo genera falta de confianza para cuando se intente reactivar de

nuevo.
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Para crear un espacio de concertacion, se requiere de una adecuada capacitacion que
tenga en cuenta las caracteristicas de cada sujeto que serd portador (y defensor) de sus
intereses, en su dimension de potencial aliado para gestionar el desarrollo. Se trata de
poner a dialogar a los residentes, usuarios, trabajadores y visitantes, politicos y
administradores, técnicos de diferentes disciplinas, empresarios y gestores financieros,
academicos e intelectuales e incluso actores de la esfera internacional.

La capacitacion es un proceso complejo cuyo objetivo es construir un sentido de
pertenencia y corresponsabilidad consciente en multiples actores. En el ambito
gubernamental, la capacitacion debera concentrarse en el mejoramiento de la ética, la
eficiencia (racionalidad en la explotacion de los recursos disponibles), la eficacia
(realizacion de los objetivos fijados) y la efectividad (satisfaccion de los anhelos,
necesidades y demandas de la poblacién) de las organizaciones. (d"Oliveira, 1998: 163)

La ‘entidad lider’ de caracter publico responsable de la gestion del desarrollo del centro
historico debera facilitar los espacios de concertacion y por ende, los de capacitacion que
la hagan realmente efectiva. Se plantea pues, en primer lugar una tarea de educacion
civica, politica y cultural, que estimule la transformacion de los habitantes urbanos de,
consumidores o usuarios [o administradores, o inversionistas] de la ciudad, a reales
ciudadanos... abrir canales de participacién e instancias de debate y dialogo amplio, no
solo para denunciar problemas y buscar soluciones, sino también para elevar la vista y
mirar a un plazo mas largo. Porque la ciudad siempre estard en un proceso de
construccion y evolucion, y es mejor definir en forma deliberada [y conjunta] la direccion

que se le quiere dar. (Ravinet, 1998: 47).

2.2.1.4.  Planificacion integral del desarrollo

Como ya se ha planteado, se ha transitado del ordenamiento territorial, al plan
estratégico y de éste a la gestion urbana, todos instrumentos necesarios que han de
complementarse unos con otros para garantizar el desarrollo integral del territorio. Se trata
entonces de la construccion de un plan especial de desarrollo integral que plantea qué debe
ser hecho, como hacerlo, quién lo hace y con qué.

El planeamiento estratégico no niega el papel que deben desempefiar los instrumentos
tradicionales de planificacion fisica - que sin dudas constituye en si un instrumento

generador de recursos econémicos->" més bien los vincula al territorio como expresion de

> Ver epigrafe 2.2.4.4
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las politicas y estrategias, acercandolos a la satisfaccion de las demandas de un numeroso y
cada vez méas complejo grupo de actores urbanos.

El estudio de escenarios probables, favorables o no, hace al plan estratégico realista y
pone a los responsables de gestionarlo en mayor capacidad de reducir la incertidumbre. El
caracter progresivo de propuestas de planeamiento con salidas en etapas de corto, mediano
y largo plazos, asi como la consideracion de varias vias para alcanzar los objetivos
trazados a partir de politicas irrenunciables, acerca mas al plan a la condicion de organismo
vital y dinamico que es la ciudad.

Ademas, propone una mirada flexible, que va influyendo en los instrumentos
tradicionales, incorporando la experiencia y demandas de otros actores y determinadas
practicas del saber popular lo cual, sin dudas, los hace més legitimos.®® Los nuevos
instrumentos se tornan mas objetivos y cercanos a la realidad, intentando comprender,
racionalizar y regular procesos que hasta el momento se habian considerado ‘informales’.

Por eso es importante la concepcion del plan, no como un instrumento cerrado,
concluido, sino como un proceso continuo, abierto. Es habitual hoy dia asociar el concepto
de plan al de ‘carta de navegacién’ (Somocurcio, 1995), donde se establece una
interrelacion basada en la idea del par ‘plan proceso — plan documento’ (Pleyéan, 1998). Es
decir, en la produccion de instrumentos que se validan en la accion cotidiana
perfeccionandose, haciéndose mas accesibles y realistas. A partir de la desventaja que
implica lo mediato (consustancial al planeamiento), frente a lo inmediato (que es propio
del disefio), es evidente que la misidn de ‘estado mayor’ que corresponde al planeamiento
urbanistico no solo no puede ser negada sino que es intrinseca en el proceso de
construccion de la ciudad. (Ribas i Piera, 1986)>°

Para que un plan sea realmente concertado, deben confluir en él las opiniones de, al
menos, cuatro tipos de actores: técnicos, politicos, ciudadanos e inversionistas. Cada uno
de ellos tiene una vision muy particular de la ciudad y especificamente del centro historico,
en muchas ocasiones con objetivos e intereses divergentes. Construir un plan de manera

participativa constituye un reto complejo que debe ser antecedido por procesos de

%8 La redaccion de instrumentos normativos mas comprensibles y accesibles, con el objetivo de facilitar una
participacién mas consciente y consecuente de los residentes y otros inversionistas, es un ejemplo de ello: las
ordenanzas basadas en prohibiciones ahora se tornan méas permisivas y orientadoras de lo que se puede hacer,
es decir, se redactan en positivo, esclareciendo cémo se han de realizar las intervenciones; es mas, en muchas
ocasiones los parametros deben basarse en la evaluacion de los procesos de autogestion que se fueron
produciendo en la ciudad ante determinadas demandas socioecondémicas no satisfechas.

>% Citado por Francisco Bonilla en su Articulo “El Centro Historico de Montevideo, en “Centros Historicos
de América Latina y el Caribe”. Editado por UNESCO, BID, Ministerio de cultura y comunicacion de
Francia y FLACSO Ecuador. Edicién al cuidado de Fernando Carrion. Quito 2001.
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capacitacion. Se debe desarrollar en los diferentes participantes la capacidad de tener en
cuenta maltiples puntos de vista y analizar todas las aristas de una misma situacion. Lo que
en determinadas circunstancias resulta una amenaza, en otras puede convertirse en una
oportunidad.

La participacion de diversos actores en la toma de decisiones y el sefialamiento de las
prioridades, puede ser muy compleja, atentandose contra el tiempo légico que deben
consumir estos procesos. Por eso habria que generalizar el criterio de que las decisiones
han de tomarse por consenso y mayoria y no por unanimidad o voluntarismo, requiriéndose
de una amplia capacidad de negociacion y flexibilidad por parte de la entidad que lidera el
proceso, en pos de avanzar en las concertaciones.

La planificacion integral del desarrollo del centro histérico es una necesidad
incuestionable que ha de proporcionar un modo de solucionar situaciones socioeconémicas
conflictivas, a partir de una vision mas sistémica del territorio en su relacion con las
diversas dimensiones, escalas y actores con los que se relaciona, facilitando una mejor
gobernabilidad. Debe estar caracterizada por la flexibilidad de los enfoques, la capacidad
de adaptacion a diversos escenarios y la aplicacion de mecanismos de gestién
socioecondmica eficaces. Probablemente la razdn mas importante del rapido deterioro de
la calidad de la vida urbana fue la ausencia de una planificacion urbana integral que
abarcara diferentes sectores...(Nickson, 1998: 129)

Las caracteristicas tan especiales del centro historico hacen absolutamente compatible la
aplicacion a su filosofia de recuperaciéon del nuevo concepto de Gran Proyecto Urbano,
asociado a su potencialidad para gozar de cierta autonomia que acelere su desarrollo con
respecto a otras zonas de la ciudad, convirtiéndose de esta manera en su plataforma de

despegue (Carrion, 2006).

2.2.1.5.  Generacion de externalidades positivas

Las plazas, paseos, calles y avenidas que conforman el espacio publico constituyen el
primer elemento de percepcion del lugar. Del impacto que la imagen urbana produzca,
dependera una actitud de rechazo o acercamiento al centro historico.

Cuando el espacio publico estd degradado, provoca un inmediato rechazo. Si, ademas,
no esta bien iluminado, ni hay actividad nocturna que lo anime, sera percibido como
peligroso; si los edificios que lo circundan tienen funciones inapropiadas - talleres
ruidosos, almacenes que generan trafico pesado - o estan arruinados, nadie acudira a ellos

para pasar su tiempo libre, interrelacionarse socialmente, o por simple curiosidad. A mayor
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deterioro del patrimonio mayor sentimiento de inseguridad y si se incrementa la
inseguridad, habrd mayores externalidades negativas para la conservacion (Carrion,
2001: 54) Los espacios publicos remozados gozan del privilegio de crear ‘externalidades
positivas’, es decir, sinergias que atraen personas, recursos, inversién y por lo tanto,
desarrollo.

La recuperacién del espacio publico puede traer aparejada un modus operandi
sumamente peligroso, la practica del ‘fachadismo’. Una actuacion Unica sobre las fachadas,
cuando los inmuebles estan sobreocupados o arruinados resulta inadmisible. Para recuperar
la imagen urbana, en condiciones en las que no se poseen suficientes recursos para las
costosas rehabilitaciones, la restauracion de fachadas debe estar condicionada a la
realizacion de acciones indispensables que mejoren las condiciones de habitabilidad. En
los “vacios urbanos’, pueden crearse servicios en construcciones ligeras que, ademas de
cerrar adecuadamente la linea de fachada, incorporen animacion al lugar.

Desde el punto de vista social, la reconquista del espacio publico, en muchos casos
inclusive privatizado, resulta un detonador del proceso de recuperacion del centro
historico. Partir de esta accion supone poner sobre el tapete una vasta gama de conflictos,
cuya solucién constituye uno de los principales retos para el desarrollo integral de los
centros historicos. La falta de control sobre el espacio publico implica una cantidad
extraordinaria de problemas.

Al comercio ambulante, conocido también como ‘informal’, se le puede ver desde
Opticas diametralmente opuestas y solo una cabal comprension de los intereses tan diversos
que confluyen en su dinamica podria comenzar a dar soluciones convincentes. Cuando se
le clasifica como ambulante, se relaciona con la tradicion de los tianguis de la época
prehispanica, que aportan una riqueza étnica y cultural de absoluta legitimidad.
Observados como comercio ‘informal’, se les adjudica un signo de ilegitimidad y
usurpacion. Pero en cualquiera de los dos casos, constituyen generalmente una alternativa
econémica de empleo y adquisicion de bienes para las capas mas desfavorecidas de la
sociedad.

En el contexto neoliberal excluyente, quedan marginados del mercado laboral una gran
cantidad de sectores sociales, lo cual supone que esta modalidad de autogeneracion de
empleo este signada por logicas de subsistencia, de ahi su denominacion como economia

de la pobreza. Se trata de pobres produciendo para pobres. (Pérez Sainz, 2000: 146)
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La mayoria de estos mercados ambulantes, tomados por mafias del mercado negro, son
terreno fértil para el desarrollo de ilegalidades. La privatizacion del espacio publico ha ido
creciendo de manera cadtica, indiscriminadamente, provocando graves y complejas
distorsiones urbanas, de orden fisico (Unico uso comercial) y social (marginalidad
reproductiva).?’ Enfrentar con valentia y decision la invasién del espacio piblico, dando
alternativas que no excluyan, sino que integren a todos los ciudadanos, constituye uno de
los desafios medulares para el ejercicio del gobierno de los centros historicos.

La solucion de tan graves conflictos no depende exclusivamente de politicas locales. El
analfabetismo, la exclusion social, la falta de empleos, la inaccesibilidad a la educacién por
parte de los infantes, son problemas raigales que han de ser resueltos en el ambito nacional.
Solo a partir de premisas articuladas en diferentes escalas, puede ser legitimado el
comercio ambulante, como una tradicion y un derecho, que en buena medida puede tener
su expresion en el espacio publico, bajo normas pactadas con la autoridad municipal. El
espacio publico es una conquista democratica. La conquista implica iniciativa, conflicto y
riesgo, pero también legitimidad, fuerza acumulada, alianzas y negociacion. (Borja y
Muxi, 2003: 114 - 115)

Otro aspecto que incide desfavorablemente en la percepcion del centro historico es el
deterioro generalizado, social y fisico, que crea una imagen de abandono y marginalidad,
acentuandose la tendencia a ‘criminalizarlo’ y mitificarlo como lugar peligroso. La ciudad
tradicional es cada vez menos usada en su sentido de socializacion a través de sus espacios
publicos que ofrecen la posibilidad de interactuar con el otro, de hacer confluir la
diversidad, de poder cruzarse en una calle o plaza con los vecinos, de ser disfrutados por
nifios y jovenes. Las posibilidades de intercambio se reducen y por ende aumenta el
sentimiento de individualidad. Los vecinos no se conocen, los nifios no juegan en la calle
ni sus escuelas quedan en el barrio. La vida se hace de puertas para adentro, exacerbandose
la individualidad en contra de la socializacion. La agorafobia urbana es el resultado de la
imposicion de un modelo econémico y social que se traduce en una forma esterilizada de
hacer la ciudad visible donde sea rentable e ignorando u olvidando el resto. La agorafobia
es una enfermedad de clase, ya que solo se pueden refugiar en el espacio privado las
clases altas...Los pobres muchas veces son las victimas de la violencia urbana, pero no

pueden permitirse prescindir del espacio publico. (Borja, 2005: 211).

% Se trata de familias, generalmente mujeres y sus hijos pequefios, condenados al analfabetismo y al trabajo
infantil, sin ninguna posibilidad de escapar del circulo de pobreza, reproduciendo el patrén social heredado
de los padres.
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Seguridad ciudadana

Un tema absolutamente interdependiente con el funcionamiento y la percepcion del
espacio publico, lo es sin duda el de la seguridad ciudadana. A mayor seguridad ciudadana,
mayor uso del espacio publico y en la medida en que el caos, la violencia y el descontrol se
acentlen en él, mayor sera la inseguridad y asi, el abandono del mismo. Uno de los mitos
mas extendidos sobre los centros historicos - en muchos casos una realidad - es su
condicion de peligrosidad, asociada a la marginalidad de su habitat y a los conflictos
sociales que esa situacion provoca.

La propia invasién del espacio publico por un comercio informal descontrolado genera
una disfuncién urbana contrastada en un uso extremadamente intensivo diurno pero nulo
en la noche, por lo que el entramado de calles, plazas y plazuelas del centro histdrico se
convierten en el escenario del miedo. Estos barrios, a veces muy visibles, otras escondidos
o periféricos, son la expresion fisica del peligro en la percepcién de las clases altas y
medias, los ‘ciudadanos de toda la vida’. Unas presencias percibidas con miedo, en parte
de base estrictamente cultural y en parte explicable por la coexistencia en la misma zona
de poblaciones pobres y/o distintas y de actividades delictivas. (Borja, 2005: 206).

La sectorializacion de la ciudad, expuesta en el epigrafe 1.2, atiende al nivel de
consumo de sus ‘clientes’, ya no mas de los ciudadanos, convirtiéndose las zonas centrales
en escenario de sordos conflictos sociales que desencadenan reacciones violentas, bien por
el reclamo de espacios de derechos fundamentales o por el aprovechamiento de estas
condiciones de extrema pobreza por parte del crimen organizado, que encuentra en estos
sectores de la sociedad el caldo de cultivo perfecto para la aparicion de sicarios, pandillas,
proxenetas, prostitutas, traficantes de drogas, como una posibilidad de obtencion de ‘dinero
facil’ con el cual saltar la brecha entre los dos modelos de ciudad que conviven: la sordida,
pobre y marginal y la rica, opulenta y tentadora. Una insegura y peligrosa, la otra segura y
confiable.

Las diferencias sociales, de crecimiento exponencial, han creado una polarizacion
extrema de la sociedad donde se criminaliza al excluido. El imperio de las leyes del
mercado, la difusidn de la filosofia del ‘ganador’ y el ‘perdedor’, las tensiones creadas por
una exclusion cada vez mas elitista, racista, machista e inclusive fascista, van teniendo su
reflejo en la sociedad y en el lugar donde ella evoluciona o involuciona, o sea, en la ciudad.

¢Y donde se asientan generalmente estos sectores marginados? En las zonas centrales,

abandonadas por las clases altas, nobles y oligarcas que en siglos pasados vendieron a la
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especulacion los antiguos palacios. Ergo, los centros histéricos son el asentamiento de
ciudadanos potencialmente “peligrosos’. Y no deja de ser cierto que efectivamente en estos
se dan las condiciones para que se desarrolle la criminalidad. Sin duda el Centro Historico
es un espacio potencial para la violencia [que a su vez se ha convertido] en uno de los
aspectos mas dramaticos de la degradacion y el deterioro del Centro Histérico, en tanto es
—simultdneamente- causa y efecto de la misma...Los imaginarios sobre el Centro Historico
se construyen también sobre la base de estigmas: pobreza, mercado ambulante, tugurio,
prostitucion, inseguridad, con lo cual se definen posiciones, no para solucionar los
problemas sino para expulsarlos. (Dammert, 2006: 220 - 222). Las clases altas y medias
renunciaron a la ciudad por miedo. Los pobres y marginales, se han visto obligados a

convivir con él.
2.2.2. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD CULTURAL

2.2.2.1.  Aplicacion de politicas culturales de proximidad

El desarrollo de politicas culturales de proximidad, construidas junto a los ciudadanos,
es el Unico camino viable para abordar los grandes desafios para la preservacion del legado
cultural en el escenario actual.

Es en la ciudad, en general, y en su centro historico, en particular, donde pueden
expresarse politicas culturales concretas, pues es el lugar en el que paisaje urbano y
humano se van entremezclando, produciéndose una huella de valores tangibles e
intangibles provocados por la convivencia en el tiempo de realidades culturales diversas,
asociadas a invasiones, conquistas 0 migraciones, pasadas o recientes, pacificas o
violentas.

La urbe es el escenario de la interculturalidad, de lo multirracial, de la alteridad, que
puede ser entendida y expresada de dos maneras diametralmente opuestas: como el lugar
de la coexistencia armoniosa de legados provenientes de cada uno de los sujetos de la
historia de un pueblo o como el reducto de la exclusién, la segregacion o el racismo. La
ciudad es el producto cultural mas complejo elaborado por la sociedad en una construccion
colectiva, que en los casos de los centros historicos aporta ademas siglos de existencia y
por tanto una carga simbdlica adicional.

Es por esto que, en caso de que los estados no tengan la voluntad de dictar politicas que
impliquen a la cultura en su dimension mas genuina, la ciudadania desde los ambitos

locales tiene el derecho a exigir una atencidn a tan raigal tema.
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La verificacion de la construccion de politicas culturales de cercania se debe hacer a
partir de la aplicacién en el centro histérico de la Agenda 21 de la Cultura, instrumento
novedoso que parte de la participacion ciudadana y de la identificacion de cinco tematicas
fundamentales en las que pueden resumirse sus contenidos: la cultura en relacion con los
derechos humanos, la gobernanza, la sostenibilidad territorial, la inclusién social y la
dimension economica; también establece cuatro herramientas muy objetivas: estrategia
cultural local; carta de derechos y responsabilidades culturales; consejo de cultura y
evaluacion de impactos culturales.

Segun Jordi Pascual, ide6logo de la Agenda 21 de la Cultura, su aplicacién contribuiria
a establecer una alianza para proyectar la cultura en su verdadero significado estratégico, y
desarrollar un conocimiento compartido, no sobre lo que es, sino sobre coOmo se conecta y
entra en relacion con los objetivos de desarrollo y elevacion de la calidad de vida,
haciéndose una contribucion decisiva, desde las ciudades y sus gobiernos locales, para
situar a la cultura en el centro de los debates sobre el desarrollo humano.

Las politicas culturales nacionales, transnacionales e internacionales solo se legitiman a
través de su expresion en las localidades. Si no existe una racional articulacion entre las
diversas escalas, en los dos sentidos, para una eficaz retroalimentacion y mutuo beneficio,
resultaria muy dificil conseguir los objetivos del desarrollo humano, que indisolublemente
han de corresponderse con el desarrollo cultural. Los principios de un buen gobierno
incluyen la transparencia informativa y la participacion ciudadana en la concepcién de
las politicas culturales, en los procesos de toma de decisiones y en la evaluacion de

programas y proyectos. (Agenda 21 de la Cultura, Principio 5)

2.2.2.2.  Conexion de la cultura con los objetivos del desarrollo humano

La elevacion de la calidad de vida de los ciudadanos debe ser el principal objetivo del
gobierno de una ciudad. La absoluta interrelacion de la cultura con todos los aspectos del
desarrollo hace de ella una dimensidn estratégica. Es por ello que las politicas publicas han
de tenerla en cuenta al momento de establecer programas de desarrollo social, econémico,
educativo, medioambiental, urbano.

En los indicadores internacionales manejados por Naciones Unidas, y especificamente
por el PNUD, se comienza a tener en cuenta la cultura en su relacion estratégica con el
desarrollo humano. Tal como aparece en el ultimo Informe de Desarrollo del PNUD, la

diversidad cultural se posiciona como un componente esencial del desarrollo que se
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articula con las dimensiones econémicas y politicas. Como lo plantea Amartya Sen®, el
progreso y evolucion de una sociedad no sélo se genera desde el bienestar material o
institucional, sino desde las posibilidades que esta sociedad ofrece a sus individuos para el
desarrollo equitativo de capacidades de creacion y el goce de mundos simbolicos o para
que fluya la diversidad humana desde sus distintas manifestaciones culturales. (Lopez y
Amaya, 2005)°

Para analizar la conexion de la cultura con los objetivos del desarrollo humano, es
recomendable aplicar el IDH ® y el sistema de indicadores relacionados con la equidad
social - EqxIS - planteados para la consecucién de los ODM®, pero teniendo en cuenta la
dimensidn cultural en aquellos que sea posible.

Es decir, cuando se verifique el ‘indicador educacion’, contemplado en el IDH, se
tendra en cuenta ademas de los indices propios, aquellos que se relacionen con el nivel de
conocimiento que con respecto al patrimonio cultural, tienen los distintos sectores sociales
y etarios, la inclusion en los planes de estudio a diversas escalas asuntos relativos al
mismo, etc. Cuando se trabaje con ‘nivel de vida digno’, se tendrd en cuenta el
conocimiento y disfrute de la cultura de los individuos y de la sociedad, y de qué manera el
gobierno les da atencion, pues con ello se garantiza el desarrollo del patrimonio intangible
y crece el sentido de identidad y apropiacion. La evolucion hacia una vida espiritual plena,
tiende a reducir los niveles de necesidades materiales y, obviamente, reduce el consumo de
bienes prescindibles. La comunidad internacional tiene que trabajar para construir
sociedades inclusivas y diversas culturalmente si quiere erradicar la pobreza, lograr
igualdad de género, derrotar al sida y reducir la mortalidad infantil, dice el Informe de

Desarrollo Humano 2004.

61 Amartya Sen (Premio Nobel de economia 1998) en, Capital humano y capacidad humana, Foro de
Economia Politica, Teoria Econémica FEP, 2004.

%2 Proyecto Economia y Cultura Convenio Andrés Bello. www.convenioandresbello.info

%3 Vida larga y saludable; educacion; nivel de vida digno.

® Erradicar la pobreza extrema y el hambre; educacién primaria universal; igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el
VIH/SIDA, asegurar la sustentabilidad del medio ambiente y desarrollar una alianza global para el desarrollo.
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2.2.2.3. Desarrollo del turismo, industrias culturales y economias creativas
eslabonadas

Turismo cultural

La Carta del Turismo Cultural®®

refiere que esta modalidad es aquella que se plantea,
entre otros objetivos, el descubrimiento de sitios y monumentos, proponiendo que el mismo
ha de realizarse mediante la integracion de los valores culturales con los objetivos sociales
y economicos, comprometidos en la planificacion de los recursos del Estado, de las
regiones y de las comunidades locales. Asi mismo alerta que cualquieras que sean las
motivaciones y los beneficios que de él se desprenden, el turismo cultural, tal y como es
actualmente practicado, no puede separarse de los efectos negativos que acarrea el
empleo masivo y descontrolado de sitios y monumentos que son objeto del turismo.

El turismo, definido como la accién de viajar por placer, deporte o instruccion, es una
experiencia que beneficia solo a un sector de la Humanidad. En la profunda brecha que
cada vez separa méas al Primer Mundo del Tercero, el turismo se vuelve para unos una
economia de sobrevivencia y, para otros, un indicador de calidad de vida. Esta industria
deviene en una fuente generadora de recursos para los paises subdesarrollados, no exenta
de riesgos. Para resolver este encuentro entre desiguales, resulta imprescindible desarrollar
politicas que garanticen la integridad, la salvaguarda de los bienes patrimoniales y que
actlen sobre el medio social, para mitigar el impacto negativo del turismo.

La explotacion del turismo en territorios valiosos debe ir acompariada de una actitud
culta y sensible para el tratamiento de todos los temas - desde los sociales hasta los que
competen al ambito fisico - en una conciliacién de intereses, que minimice los impactos
negativos y potencie aquellos de altos beneficios socioecondmicos.

La cultura es uno de los principales recursos con que cuentan nuestros paises. En la
Cumbre sobre la Ciudad,®® se calificé al siglo XXI como el “‘Milenio de las Ciudades’, pues
el aceleramiento del proceso de urbanizacion provocara que mas de la mitad de la
poblacion mundial sea urbana. En una época en que el desarrollo de los medios de
transporte, las telecomunicaciones y la informatica viabilizan como nunca antes el proceso
de globalizacion, resulta obvio el papel que, como defensores de la identidad regional,
nacional o local, desempefiardn los centros historicos, espacios donde se manifiesta de

manera mas clara la diversidad cultural de los pueblos.

% 1COMOS, Bruselas 1986.

% Estambul, 1996.
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El binomio cultura — turismo, resultard una buena formula en la medida en que se
desarrollen estrategias de explotacion del recurso cultural en estrecha relacion con el
desarrollo social para mitigar su impacto. Las actividades del turismo y de la conservacion
del patrimonio deberian beneficiar a la comunidad.®’Segtin Eusebio Leal, si el desarrollo
del turismo no se embrida con claras politicas sociales que incorporen ampliamente a los
residentes, que generen empleo y beneficios para la ciudadania, los resultados serian

dramaticos.

Industrias culturales y actividades econdmicas creativas

La UNESCO define las industrias culturales como aquellas en las que su produccion
estd basada en la creatividad individual o colectiva, su materia prima es una creacion
protegida por el derecho de autor, sus productos son fijados sobre un soporte tangible o
electronico o en servicios de caracter comercial o gratuito que son producidos, conservados
y difundidos en serie, con circulacion generalmente masiva.

Las actividades comprendidas en este tipo de industrias nuevas estan clasificadas en tres
ejes fundamentales: actividades econdmicas creativas, industria relacionada con las TIC's,
y aquellas relativas a la gestion del conocimiento. ® En el primer grupo se consideran las
artes escénicas, el cine y el video; el disefio de moda, textil, industrial, grafico y
publicidad; la fotografia, la musica, las artes plasticas y la artesania; los medios de
comunicacion y difusién cultural: la radio, la television, los libros, periddicos y revistas.
En el segundo grupo sobresalen la produccion de hardwares, los disefios de interfaz,
softwares y multimedias. El tercer grupo se destacaria por el desarrollo de las actividades
de formacion de recursos humanos especializada a todos los niveles y enfocada hacia un
objetivo especifico. Para esto debe de existir una densidad de conocimientos teorico
conceptuales y suficiente experiencia practica, asi como la posibilidad de realizar ensayos
piloto y de monitoreo, que conformen un polo cientifico en un sentido de 1+D.

Segln Sylvia Amaya L. y Omar Lépez O.®°...tal y como lo ha identificado una

corriente de pensamiento que ha venido evolucionado desde hace aproximadamente

§7 Carta internacional sobre turismo cultural. Principio 5. México, 1999.

%8 .. la nueva economia es la que se basa en formacién y conocimiento para la productividad; en el
desarrollo de las redes articuladas tecnolégicamente como forma de gestién y de produccién empresarial, y
que se desarrolla globalmente en el conjunto del planeta... Uno de los... elementos esenciales en este
aumento de productividad y que determinan la nueva economia es la innovacion. La innovacion es la base
de la productividad. Y esta innovacion depende de la capacidad en recursos humanos. (Manuel Castells,
2007)

%9 Expertos colombianos en economia y cultura, del Convenio Andrés Bello.
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cuarenta afios, las industrias culturales presentan las siguientes caracteristicas: a través
de ellas productores y audiencias entablan una comunicacion simbélica; sus contenidos
participan activamente de las matrices culturales que subyacen en las relaciones sociales;
sus formas de funcionamiento hacen que se configuren, desdibujen o desplacen las

fronteras entre los distintos grupos sociales; "

son espacios utilizados tanto por los
poderes hegemdnicos como por los que se resisten a ellos y son actividades econémicas en
las que se dan complejos procesos de produccion e intercambio.

Como es natural, las industrias culturales tampoco han escapado al proceso de
mundializacion y se ha experimentado un auge de transnacionales asociadas a este
concepto, con base generalmente en los paises del Primer Mundo, que monopolizan
fundamentalmente las industrias de cine, musica, juegos electrénicos, television abierta y
por suscripcion asi como las editoriales. Inclusive estas multinacionales han llegado a
hacer adaptaciones para captar determinados mercados.”

Por ese motivo es que cobran gran importancia y vigencia el desarrollo de este tipo de
industrias a nivel local. El libre mercado es altamente nocivo para la diversidad cultural,
pues homogeniza patrones culturales en atencion a la oferta y la demanda, llegando
inclusive a crear productos hibridos enajenantes, que ponen de manifiesto la alta
vulnerabilidad de la autenticidad de las producciones locales, ademas de incrementar las
asimetrias sociales en cuanto al acceso universal a los productos, servicios y empleos
debidos a la cultura. La conjuncion de las herramientas del andlisis economico y del social
da luces para la toma de decisiones... fallas estructurales en los costos y en las estrategias
de mercadeo de las medianas y pequefias industrias pueden corregirse a través de
estrategias de apoyo en capacitacion empresarial o financiacion; las elasticidades de la
demanda de productos culturales podrian servir de pardmetro para ajustes en las cargas
tributarias si se quiere ampliar el acceso. (Lopez y Amaya, 2003:10)

El centro historico debe desarrollar una base economica diversificada. En tal sentido el

impulso de las actividades econdmicas relacionadas con las industrias culturales resulta

™ Estos conceptos aparecen en el libro De los medios a las mediaciones y en el articulo “Las
transformaciones del mapa: identidades, industrias y culturas del libro América Latina: un espacio cultural en
el mundo globalizado”, ambos de Jesis Martin Barbero y publicados por el Convenio Andrés Bello (2001).
También aparecen en el libro Desiguales, diferentes y desconectados de Néstor Garcia Canclini, Gedisa,
2004. (nota de los autores Amaya y L6pez)

™ En la década de los noventa, los cinco grandes conglomerados de la mUsica entraron con gran fuerza en
Latinoamérica abriendo mercados para los artistas mundializados, pero también comenzaron a producir
artistas domésticos. Paralelo a este proceso..., las majors también trataron de construir un género latino
desde el eje Miami que se amoldara a los gustos norteamericanos e hispanos de Estados Unidos. En su
intencion de generar rentabilidad las empresas acuden tanto a lo culturalmente cercano como a la
estandarizacion. (Amaya y Lopez, 2003:7)

71



estratégico, pues por regla general en estas zonas se expresa una diversidad cultural como
en ninguna otra de la ciudad, identificAndose importantes nichos de potencial creativo. La
creatividad no esté s6lo en el escenario de las expresiones artisticas, lo esta de igual modo
en aquellos que disefian leyes mirando al futuro. Es necesario crear carriles paralelos que
Ileven por rutas diferentes a las de las grandes autopistas y cimentar la infraestructura y
las condiciones necesarias para que éstas abran campo a lo diverso y se construyan
puentes entre los distintos caminos y los variados mundos. Las industrias culturales son
ejes desde donde se instalan patrones mundializados’® pero también tienen la posibilidad
de abrir espacios para la diversidad y los procesos de identidad, entendidos éstos no como
estructuras rigidas que se deben proteger, sino como palimpsestos, tal como los define
Jesls Martin Barbero: ‘Texto en el que un pasado borrado emerge tenazmente, aunque
borroso, en las entrelineas que escriben el presente’.”*(Lépez y Amaya, 2003:11)

Por otra parte, las investigaciones sobre el centro historico, la difusion de sus valores y
la actualizacion de instrumentos para la gestion territorial y la prestacion de servicios
publicos de informacion, a través de las nuevas tecnologias, devienen campos estratégicos
a desarrollar, relacionados con el propio proceso de rehabilitacion: especializacion de
recursos humanos, asesorias y consultorias, actividad de proyectos, aplicacion de
innovaciones, ente otros aspectos.

En muchos centros histdricos estuvieron asentadas las universidades que posteriormente
abandonaron los viejos edificios para instalarse en modernos ‘campus universitarios’
segregados. El retorno al centro antiguo de casas de altos estudios dinamizaria una
importante cadena de produccién cientifica transdisciplinaria, capaz de convertir al centro
histérico en su dimension cultural, fisica y socioecondémica en su principal objeto de

estudio para el desarrollo de un estratégico polo cientifico.

2.2.2.4. Conservacion y construccion de identidad local

Todo territorio cuenta con sus propios imaginarios; la mayoria de ellos provenientes de
la tradicion enraizada en el pasado, pero también, siendo un lugar vivo en permanente

evolucion. Es logico pensar que se generen nuevos sentimientos identitarios y nuevas

"2 Que no necesariamente hay que entenderlos como algo negativo. En lo mundializado también puede haber
riqueza de contenidos.

™ Citado por Lépez y Amaya en: Jesis Martin Barbero, “Las transformaciones del mapa: identidades,
industrias y culturas”, en Garreton, Manuel Antonio (coord.). América Latina: un espacio cultural en el
mundo globalizado, Bogota, Convenio Andrés Bello, 1999, pag. 302.
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tradiciones, " directamente relacionadas con las dinamicas de un mundo donde las
relaciones interculturales estan extraordinariamente facilitadas, han cambiado los habitos y
costumbres, el tipo de familia y hay una gran incidencia de culturas exdgenas gracias a
procesos migratorios complejos que, al asentarse, introducen nuevos esquemas
socioculturales en el centro histdrico, como lugar de acogida.

También tiene un peso importante el fendmeno de la globalizacion en el ambito de la
cultura. La irrupcion y el acelerado desarrollo de las telecomunicaciones y las redes
transnacionales de la cultura, va produciendo un paraddjico proceso de erosién cultural y
de aceptacion de las ventajas de las nuevas tecnologias y formas de pensar. En los campos
culturales no predomina simplemente la mercantilizacion y uniformacion de bienes y
mensajes. Mas bien se aprecia una tension entre las tendencias homogenizadoras y
comerciales de la globalizacion, por un lado, y, al mismo tiempo, la valoracién del arte y
la informéatica como instancias para continuar o renovar las diferencias simbdlicas...La
disyuntiva entre cultura de élite y popular tiende a ser reemplazada por la distancia entre
informados y entretenidos, o entre quienes tienen capacidad de memoria manteniendo el
arraigo en culturas histéricas (sean cosmopolitas o de tradicion local) y quienes se
dispersan en el vértigo de consumir lo que los medios comerciales y la moda consagran
cada semana y declaran obsoleto a la siguiente. (Garcia Canclini, 2000)

En este doble juego, los procesos de construccidn de identidad han de entenderse en una
dimension que asimile y entrecruce determinadas influencias sin menoscabo de aquello
que la caracterizara como diferente. Esta vision puede entenderse a través de conceptos
como la transculturacion, el sincretismo o0 uno mas reciente, la hibridacion.

Garcia Canclini plantea la necesidad de reivindicar la heterogeneidad y las multiples
hibridaciones, como un movimiento politico que enfrente la I6gica homogenizadora del
capital financiero cuyo Unico interés es facilitar ganancias, asi como la necesidad de que
las finanzas sean vistas como parte de la produccion de bienes y mensajes, en un escenario
de disputas politicas y diferencias culturales...para que la globalizacion, entendida como
proceso de apertura de los mercados y los repertorios simbélicos nacionales, como
intensificacion de intercambios e hibridadciones, no se empobrezca como globalismo,

dictadura homogenizadora del mercado mundial. (Garcia Canclini, 2000).

™ La historia de los movimientos identitarios revela una serie de operaciones de seleccion de elementos de
épocas distintas articulados por los grupos hegemonicos en un relato que les da coherencia, dramaticidad,
elocuencia (Garcia Canclini, 2000)
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En tal sentido se requiere de una identificacion para su ulterior proteccion o desarrollo
de aquellos aspectos de la identidad local que se corresponden con los tradicionales, los
nuevos Yy los exdgenos. Cada uno de ellos constituye un gran potencial que debe ponerse en
funcion del desarrollo integral, imbricandose en redes econdmicas relacionadas a la
cultura, en los ambitos de la investigacion socioantropoldgica, etc. Esto otorgaria la
condicion de lugar vivo y auténtico al escenario cotidiano del centro histérico y enfatizaria
su caracter de espacio de confluencia de la diversidad cultural, expresada de manera
particular...siguiendo a Néstor Garcia Canclini, la ciudad ‘“‘se concibe tanto como un
lugar para vivir, como un espacio imaginado”.” Este seria el escenario en que la
poblacién de la ciudad asume estrategias y formas de vivir de acuerdo a sus condiciones
individuales, historicas, socioecondmicas y culturales, y también el modo en que se asume
el pasado, la memoria colectiva de la ciudad, y se realiza esa condicion especial de todo

acto de imaginacion que es sofiar con un futuro mejor. (Alfonso, 2008)"

2.2.25.  Conservacion y desarrollo del tejido urbano y arquitectonico

Sin dudas, un aspecto fundamental de la sostenibilidad cultural recae en la atencion al
medio fisico como asiento del patrimonio intangible. Los valores arquitectonicos y urbanos
constituyen la huella méas evidente de una determinada cultura y de su devenir en el
tiempo. Sobre este aspecto han existido maltiples pronunciamientos a escala internacional,
que han ido evolucionando hasta la mas reciente Carta de ICOMOS de 2003. "’

Para una eficaz conservacion y desarrollo del tejido urbano y arquitectonico se precisa
de la identificacion y proteccion legal de los valores preexistentes, de una amplia difusion
de estos y de la generacién de una conciencia ciudadana e institucional, con respecto a los
deberes y derechos que todos tenemos para con los bienes patrimoniales.

Como garantia no solo de su preservacion, sino también de su desarrollo, el centro
histérico precisa de un codigo urbano y arquitectonico que, por una parte, facilite la

adaptacion de las tipologias antiguas a los nuevos usos y demandas citadinas, formas de

7> Citado por Alfonso en: Néstor Garcia Canclini, Imaginarios urbanos, Buenos Aires. Eudeba, 1999, p. 76.
76 “Imaginarios Urbanos de La Habana’, inédito. En preparacion para publicarse por FLACSO Ecuador en un
volumen sobre centralidades en Cuba.

" La finalidad de este documento queda definida a partir del reconocimiento de que: Las estructuras del
patrimonio arquitectdnico, tanto por su naturaleza como por su historia (en lo que se refiere al material y a
su ensamblaje), estan sometidas a una serie de dificultades de diagnéstico y restauracion, que limitan la
aplicacion de las disposiciones normativas y las pautas vigentes en el ambito de la construccion. Ello hace
tan deseable como necesario formular unas recomendaciones que garanticen la aplicacién de unos métodos
racionales de analisis y restauracion, adecuados a cada contexto cultural. (Principios para el andlisis,
conservacion y restauracion de estructuras arquitectonicas patrimoniales)
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vida, estructuras familiares y crecimiento demografico y, por otra, ofrezca espacio a lo
contemporaneo, como un legado de las generaciones presentes para las futuras.

Se trata no solo de la conservacion de los valores, sino de prever la capacidad del propio
desarrollo del centro historico en su devenir por el presente y en su proyeccion a futuro; es
decir, de garantizar la capacidad de sumar historia y valores que lo contintden
enriqueciendo.

Una flexibilizacion del caracter de las intervenciones resulta estratégica para incorporar
conceptos de progresividad en la intervencion, debidamente compatibilizado con la
preservacion patrimonial. También hay que incorporar a los proyectos arquitectonicos y
urbanos criterios de sostenibilidad medioambiental y econdmica, que rentabilice en
términos de costo beneficio las inversiones. Se deben tener en cuenta los avances
tecnoldgicos y la diversificacion de materiales, que han de ser incorporados sin menoscabo
del uso de técnicas y materiales tradicionales.”

En cuanto a las redes de infraestructura, estas deben ser modernizadas y adaptadas a las
densidades poblacionales establecidas. También han de incorporarse nuevas redes
asociadas al desarrollo de las telecomunicaciones. La red vial y el trasporte deben tener un
enfoque especial: para garantizar una accesibilidad adecuada, la ubicacion de
aparcamientos en la periferia y estimular el transporte publico sobre el privado, con nuevas
tecnologias menos contaminantes. Se han de crear zonas peatonales extensas, que faciliten
la circulacion de los peatones y el aprovechamiento de los espacios publicos para
actividades ludicas, culturales, gastronémicas, etc.

Como es natural, toda accion sobre el medio fisico y la estrategia para su recuperacion,
ha de ser respaldado por un Plan Especial de Desarrollo Integral, cuya filosofia se
encuentra fundamentada en el epigrafe 2.2.1.4.

Por otra parte, asociados a los centros histéricos o formando parte de estos,
generalmente se hallan estructuras industriales o del transporte maritimo o ferroviario que
han quedado desactivadas u obsoletas, inclusive grandes terrenos que servian de patios de
servicios a aquellas. Todo esto resulta un enorme potencial para la reconversion y

desarrollo, a partir del reuso adaptativo del patrimonio industrial y la recalificacion de esos

"® Todos estos conceptos relativos a los principios de conservacion y gestién integrada del patrimonio se
encuentran recogidos en el informe ‘Hacia un Programa a Largo Plazo para La Conservacion del Patrimonio
Cultural en América Latina’, elaborado en una reunion realizada en Roma, 18-21 de abril de 2007, auspiciada
por ICCROM, La Guetty Fondation y el l1ILA.
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suelos para la instalacion de nuevos servicios culturales, recreativos, viviendas y areas

verdes que sin dudas otorgarian nuevos valores a la zona.
2.2.3. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

2.2.3.1.  Aplicacion de politicas medioambientales de cercania

Dada la gravedad y generalizacion de los problemas medioambientales, no solo
conviene abordarlos desde los niveles superiores, donde pocos han sido los resultados, sino
que urge una politica de cercania, en la que las localidades adquieran un real protagonismo.

En la descripcion de las actividades principales del proceso de construccion de la
Agenda 21 local se manifiesta que la degradacion medioambiental no es inevitable; lo que
se requiere es enfocar un manejo proactivo construido sobre la base de una comprension
de las interacciones complejas del desarrollo y el medioambiente (...) las ciudades
sostenibles son fundamentales para el desarrollo social y econémico, son motores de
crecimiento.

Como ya se ha explicado, los centros histéricos en la region latinoamericana son
territorios caracterizados por concentrar graves problemas de pobreza y segregacion social,
ineficiente acceso a los servicios del habitat, bajo nivel de vida y desarrollos econdmicos
desbalanceados e informales; pero también son reservorios de una gran diversidad cultural
y densidad de hitos culturales e imaginarios que los dotan de una riqueza extraordinaria.

La redaccion y cumplimiento de la Agenda 21 local y en el caso de los centros
historicos, su articulacion con la mas reciente iniciativa de la Agenda 21 para la Cultura
(2004) resulta un hecho impostergable. Es en la escala local donde se puede verificar - y
exigir - una actitud responsable donde la ciudadania juegue un rol protagonico en la

preservacion del medioambiente en su méas amplia acepcion.

2.2.3.2. Recuperacion de tradiciones armoniosas con el medio ambiente

Resulta fundamental recuperar toda una serie de técnicas, materiales y modalidades del
manejo de recursos naturales en la rehabilitacion de los centros historicos.

Tradicionalmente, la mayoria de los materiales empleados para las construcciones de las
edificaciones provenian de la misma localidad, a excepciéon de aquellos principalmente
relacionados con los acabados de las edificaciones mas significativas - que eran importados

- 0 ciertos pavimentos que llegaban como lastre en las embarcaciones.
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La modernidad implico el uso de nuevos materiales y tecnologias en los procesos de
restauracion, que no siempre fueron compatibles con las viejas estructuras, provocando en
ocasiones severos dafios a mediano y largo plazo.

Las producciones locales de materiales, asi como el rescate de oficios tradicionales,
ademas de generar una importante cantidad de puestos de trabajo, reactiva la economia
local a partir de una racionalizacion de los recursos presentes en el lugar.

Por otra parte, también se produjeron cambios tipoldgicos que abandonaron antiguas
practicas, como lo era la coleccion de aguas de lluvia en las edificaciones con techos en
pendiente para almacenarla en aljibes, o el tipo de pavimento en patios interiores y
espacios publicos, que permitia el escurrimiento de estas aguas hacia el subsuelo. El
aprovechamiento de sectores asoleados o en sombra, segun el clima predominante y la
redireccion de las brisas y la tamizacion del exceso de luz o la captura de la misma. Se
requiere un retorno a estas sabias praxis.

La readopcion de esquemas tipologicos y soluciones tecnoldgico constructivas que
aprovechen las condiciones climatoldgicas del lugar, mejorara la calidad de vida sin tener
que recurrir a gastos energéticos adicionales, contribuyéndose a un consumo mas racional.

El desarrollo de la agricultura urbana en determinada intensidad, a manera de recuperar
la tradicion del huerto o del aprovechamiento que tradicionalmente se hacia de los patios
en tipologias coloniales, generalmente cultivados con arboles frutales y plantas
medicinales, indiscutiblemente ayudaria a mejorar el medioambiente incrementando el

verde en estas densas zonas de la ciudad.

2.2.3.3.  Aplicacion de nuevas tecnologias y conceptos asociados a la cultura
medioambiental

El centro histérico debe convertirse en un lugar apto para el desarrollo de la vida
contemporanea, lo cual implica su capacidad de asimilar nuevas redes de infraestructura,
sobre todo aquellas relacionadas con las telecomunicaciones, que garanticen el 6ptimo
funcionamiento de nuevas actividades que conviene atraer hacia él.

Asi mismo, deben incorporarse las nuevas tecnologias que faciliten intervenciones
ligeras, répidas y de facil manejo, para que puedan ser implementadas inclusive por los
propios ciudadanos en procesos de autogestion del hébitat. Las caracteristicas de estos
elementos favorecen, ademas, el concepto de reversibilidad y adaptabilidad a otros usos, e
incorporan minimas cargas a las estructuras. También han de aplicarse diagndsticos

certeros y cientificos que faciliten presupuestos cada vez mas acertados, la aplicacion de
77



nuevos materiales que mejoren la capacidad portante de las estructuras, su garantia de
perdurabilidad y la compatibilidad con las técnicas y materiales tradicionales.

El concepto de reciclaje ha de generalizarse a todos los ambitos de la rehabilitacion,
desde el que se establezca para el reuso de materiales existentes en el propio edificio
durante el proceso de rehabilitacion (vigas de madera, pavimentos, herreria, etc.), el
reciclaje de los escombros como arido una vez molido (sustituyendo el acarreo de
materiales, con el consiguiente ahorro de combustible) hasta el manejo de los desechos
solidos organicos e inorganicos derivados tanto del sector doméstico como de las nuevas
actividades que se desarrollen.

La inclusion de tecnologias que aprovechen energias alternativas para la elevacion del
confort y la calidad de los espacios habitables, disminuyendo la dependencia de medios

mecanicos, debera ser una premisa a tener en cuenta.

2.2.3.4. Manejo de situaciones de emergencia

Las situaciones de desastre estan asociadas fundamentalmente a conflictos armados,
fendmenos naturales, previsibles 0 no, y a accidentes generalmente relacionados con el
manejo de sustancias peligrosas. A nivel mundial son maultiples los organismos que
reaccionan ante una catastrofe, pues son disimiles y complejas las situaciones de
emergencia, al implicar todas las dimensiones de la sociedad.

Con respecto a los conflictos bélicos, la devastadora consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial provocd la redaccion de La Convencion para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado, aprobada en La Haya (Paises Bajos) en 1954, que
constituye el primer tratado internacional centrado exclusivamente en la proteccién del
patrimonio cultural en caso de conflicto armado, y que ha sido actualizada a través de
sucesivos protocolos.

Alli se plantea la necesidad de contar con inventarios, medidas de emergencia para
evacuacion o proteccion in situ de los bienes patrimoniales, la designacion de una
autoridad responsable e inclusive la posibilidad de marcar ciertos edificios 0 zonas que
deberian ser respetadas durante los periodos de enfrentamiento.

Una vez mas la realidad desborda y desconoce los documentos internacionales, en este
caso, en un sentido extraordinariamente mas grave, pues muchos de los conflictos bélicos

han contado con el respaldo del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo cual denota

" UNESCO, PNUD, PNUMA, PMA, Cruz Roja, UN Hébitat, OMS, OPS, etc.
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una alarmante contradiccion al interior de la propia organizacion. Tal vez uno de los casos
més escandaloso haya sido el del exterminio y saqueo del patrimonio cultural iraki,** a
causa de una guerra genocida, absolutamente injustificada, solapada por un silencio
complice.

La dimension del problema de los conflictos bélicos, en relacion con la proteccion al
patrimonio cultural, sigue constituyendo una amenaza real que tiende a agravarse mucho
mas aun en el escenario actual; pues se tensan las relaciones, sobrecargadas por la
peligrosa crisis estructural de la economia mundial. Las circunstancias superan la buena
voluntad reflejada en los documentos. Sin dudas, este es uno mas de los aspectos que
avalan una reforma profunda de las Naciones Unidas.

Con respecto a los desastres provocados por fendmenos naturales, los principales
campos de accion desarrollados por la UNESCO contemplan el reconocimiento vy
evaluaciéon del riesgo, de los sistemas de alerta temprana y prondsticos. También el
desarrollo de capacidades de respuesta, reaccion y mitigacion de las consecuencias, a partir
de programas que potencien la conciencia pablica para educar a los ciudadanos, en
especial, a la poblacién mas vulnerable.

En el caso de los centros historicos, la vulnerabilidad ante desastres se torna mas grave,
al tratarse de zonas muy fragiles, dada la antigiiedad y mal estado de conservacion de las
edificaciones y la marginalidad social que generalmente los caracteriza. Ya se ha
comentado que son territorios que padecen una situacion de desastre de baja intensidad
permanente (epigrafe 2.2.1.1), lo cual justifica una declaratoria de ‘zona de emergencia’.

Desafortunadamente, no es un pensamiento generalizado que las consecuencias de
muchos desastres se pueden atenuar al considerar acciones de emergencia preventiva; es
decir, acciones que eliminen el factor de riesgo. Este tipo de accion, por elevada que sea la
cifra a invertir, siempre serd menor que el costo de los esfuerzos de socorro y recuperacion,
0 lo que suponen las pérdidas muchas veces irreversibles no solo de los bienes materiales,

sino de la espiritualidad y la vida humana.

8 Segun datos ofrecidos por el profesor Cérdova, de la Universidad Auténoma de Madrid, la Direccién
General de Antigliedades de Irak presentd a la UNESCO una lista del patrimonio cultural afectado y
saqueado a consecuencia de la guerra y el posterior bloqueo: 13 museos dafiados, 6 bibliotecas destruidas,
todas las antigiiedades de 5 museos y un gran nimero de otros 4 (cerca de 4 000 piezas) localizadas en
mercados de Europa y Estados Unidos; 19 sitios y yacimientos arqueologicos afectados y saqueados. Pero se
da la paradoja de que la mayoria de los estados con importantes mercados de antigiiedades no son firmantes
de la Convencién sobre el tréafico ilicito de bienes culturales. El silencio de los medios y la falta de
cooperacidn resultan un escandalo a tamafia violacion, calificable de genocidio cultural.
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Se necesita un cambio de mentalidad que favorezca acciones progresivas de
mejoramiento del habitat que, sin llegar a clasificar como rehabilitaciones, garanticen la
seguridad de las familias, una calidad de vida digna y hagan perdurar los edificios en el
tiempo, dotandolos de capacidad de resistencia ante determinados fenémenos naturales.
Para esto se requiere de un conocimiento exacto de las viviendas en riesgo...al aplicar la
estrategia de la progresividad estariamos en posibilidad de atender, con el mismo monto
de recursos, un universo de viviendas hasta dos veces mayor, resolviendo en un menor
plazo la salvaguardia de los inmuebles actualmente registrados como de “alto riesgo’.
(Coulomb, 2007: 25)

Esta modalidad tiene multiples detractores, pues abunda una dptica de “llave en mano’,
imposible de aplicar en la totalidad de los inmuebles habitados necesitados de medidas
preventivas urgentes que garanticen la integridad fisica de sus moradores y la permanencia
de los valores monumentales, ya muy deteriorados. Se trata de una lucha contra reloj, bajo
amenazas muy concretas.

La preparacion para enfrentar el desastre deberia orientarse en esencia a mitigar la
vulnerabilidad. Esto implica un trabajo cotidiano muy vinculado a la eliminacién de
condiciones marginales e inseguras de las viviendas y equipamientos en general ®' Para
lograrlo se debe abordar el complejo problema de los desastres desde una Optica de
emergencia preventiva sistematica; o sea, actuar en todas aquellas esferas consideradas en

riesgo de una manera permanente y gradual.

2.2.3.5. Existencia de sistemas de monitoreo y estudios de impacto

Siendo el centro histérico un ecosistema sumamente fragil en el escenario de la ciudad,
resulta imprescindible monitorear de manera sistematica una serie de aspectos relacionados
con un importante binomio de complejo balance: desarrollo vs conservacion, que implica
una recuperacion responsabilizada con la aplicacidn de criterios de equidad social.

En tal sentido, el propio sistema de indicadores ‘“TESIS’ ha de servir de base para el
monitoreo y estudio de impactos en pos de verificar el justo equilibrio entre las cinco
tematicas emergentes relativas a la gestion urbana.

A partir del precepto de que la rehabilitacion del centro histérico ha de enfocarse con

criterios de innovacion - es decir, experimentado nuevos mecanismos y criterios - resulta

81 El nimero de evacuados es un indicador que tiene dos aristas: denota responsabilidad del sector ptblico en
relacion con la seguridad ciudadana, pero evidencia la cantidad de personas viviendo en condiciones
vulnerables de manera permanente. (Jiménez, 2008)
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fundamental evaluar regularmente el comportamiento de su desarrollo, para corregir a
tiempo cualquier desviacion o tendencia negativa.

Resultan estratégicos los estudios de impacto del turismo, actividad que en sus aristas
negativas resulta una accion erosionante si no se calibra adecuadamente. Asimismo, se
deberan tener en cuenta evaluaciones periddicas que midan la calidad del aire y del agua

asi como la sobrecarga de trafico vehicular.
2.2.4. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

2.2.4.1 Relacion adecuada entre el sector publico y el privado

El sector privado generalmente se ha involucrado en el &mbito urbano de los procesos
de revitalizacion de los centros historicos en tres esferas: servicios publicos (servicios
urbanos y equipamientos comunitarios), sector inmobiliario y sector terciario. En
cualquiera de estos contextos, la presencia del sector privado puede darse o no a través de
algun tipo de asociacién con el sector publico por la via de concesiones o, inclusive, por la
privatizacion de algunos de los servicios.

La privatizaciéon no resuelve per se los graves conflictos que presentan los sectores
centrales de la ciudad; mas bien los complica, al ampliarse la brecha entre los que pueden
pagarlos y los que no. Esto produce un desequilibrio que ira desplazando a los mas pobres
hacia zonas de la ciudad mas distantes y peor servidas. Por esa razon, la privatizacion de
los servicios es excluyente. La privatizacion...tiene su lado debil. El sector privado no esté
equipado para (no tiene deseos de) tratar los temas relacionados con la equidad. Una
débil regulacion por parte del sector publico puede ser causa de la captura descontrolada
de un monopolio publico por parte del sector privado. (Henry, 1998: 343). El
acercamiento al sector privado requiere identificar sus actores y sopesar su dimension para
definir cuales involucrar y cuales no, en atencion a la robustez y soberania del sector
publico.

La decision de involucrar al sector privado en la revitalizacion de un centro historico
tiene que depender de la escala en la que se manifieste, la magnitud de su aportacién y los
intereses que represente. No es lo mismo una economia de mercado que una economia con
mercado (Correa, 2009)%

82 Rafael Correa, en la conferencia magistral ofrecida en el Aula Magna de la Universidad de La Habana, con
motivo de la visita oficial que hiciera en febrero de 2009.
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Partiendo de que: Los elementos basicos de la vida, definidos desde la Edad Antigua,
parecen hoy mas necesarios que nunca: el agua, el aire, la tierra y el fuego (la energia) [y
que ademés] Estos bienes, en el marco de la globalizacién, deben ser de propiedad
publica, no ser objeto de comercializacidn y su acceso debe estar garantizado a todos los
habitantes del planeta. (Borja, 2005: 314), se puede concluir que si bien es absolutamente
improcedente la privatizacion de los servicios publicos, esto no significa que no se puedan
establecer determinadas relaciones entre ambos sectores, que resulten de mutua
conveniencia para la prestacion de algunos servicios urbanos.

Esa asociacion tiene que fraguarse bajo reglas bien establecidas, marcadas por el
primero, y con la posibilidad de establecer un arbitraje en favor de la calidad y equidad en
la prestacion del servicio. La relacion adquiere un sentido de codesarrollo, en el que los
beneficios que perciba el sector privado estén calibrados con los intereses ciudadanos que
representa la administracion pablica.®

Las prestaciones relacionadas con las redes de infraestructura constan de tres etapas
fundamentales: las complejas y caras inversiones para el establecimiento de las redes
(generalmente asumida por el Estado), la etapa de explotacién; es decir, de gestion del
servicio (la que le interesa al sector privado), ® y el mantenimiento y modernizacién
posterior (que genera gastos).

La segunda etapa consiste en la administracion de las prestaciones urbanas
imprescindibles en la vida actual, a las cuales todos los ciudadanos quieren, 0 méas bien
tienen el derecho, a acceder, convirtiéndose en servicios de altisima demanda. Esto,
traducido a la dptica del sector privado, significa la garantia de un inmenso mercado
cautivo, al cual, en principio, no debe renunciar el gobierno. Es por eso que esta relacion
entre el sector publico y el privado ha de establecerse a través de contratos de
administracion - siempre de corto plazo-, reglamentando una coparticipacion en su
financiamiento cuando él se vaya a beneficiar con determinado desarrollo urbano o bajo un

esquema de concesién de administracion.

8 E| financiamiento para la ampliacién, modernizacién o nueva instalacion de redes de infraestructura, por
ejemplo, puede ser sufragado a partir de la concesién de suelo en determinado sector de la ciudad, con
determinadas ventajas, siempre que el inversor privado coopere con el financiamiento de los trabajos en la
red de infraestructura en que el sector publico esté interesado. La administracién publica tiene en su poder un
instrumento fundamental para la aplicacién de estos criterios de codesarrollo, que es el recurso ‘suelo
urbano’.

8 La posibilidad de que las ganancias obtenidas por la gestién del servicio puedan garantizar su posterior
mantenimiento e inclusive ampliacién le puede dar un caracter de sotenibilidad al mismo de obvia
conveniencia.
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Con respecto a algunos equipamientos comunitarios, también podrian establecerse
relaciones entre el sector publico y el privado. (Ver epigrafe 2.1.5.5)

No se trata de que la administracion publica se desentienda de sus responsabilidades;
todo lo contrario. Se trata de que garantice la calidad y cantidad de servicios de manera
eficiente y equitativa, lo cual no implica necesariamente que sea esta la que los suministre,
sino la que los controle y regule a través de tarifas, supervisiones y subsidios a grupos
sociales que no puedan asumir los costos previamente pactados.

En cuanto al desarrollo del sector inmobiliario, se ha de tener un tratamiento especial
para no caer en procesos especulativos que traspasen conflictos habitacionales y sociales a
otros sectores de la ciudad, a través del aumento del valor del suelo, con la aparicion de
bolsones de exclusidon elitista en los centros historicos, mientras los pobres son
desplazados. En rigor, los aspectos mas restrictivos de la legislacion deberian ocuparse
del control del precio del suelo urbano, impidiendo la apropiacion privada de los
incrementos de valor originados por las intervenciones gubernamentales...Esto implica
modificar profundamente el sesgo individualista y privatista del derecho de propiedad en
funcion de la utilidad social de la misma. (Hardoy y Gutman, 1992: 276).

Para evitar distorsiones de este tipo, la entidad lider ha de poseer un patrimonio
inmobiliario propio para administrar, ceder en administracion o arrendar sus activos, con el
doble fin de obtener recursos financieros que garanticen la sostenibilidad econdémica del
proceso de rehabilitacién y funcionen como regulador y subsidiario a favor de toda la
sociedad, controlando asi, por encima del mercado, el valor del suelo en este sector de la
ciudad. La obtencién de estos activos puede asegurarse con una normativa especifica que
facilite la posibilidad de compra preferencial o expropiacion, a partir de la aplicacion de
ordenanzas de proteccion de bienes patrimoniales y un sistema de arrendamiento de
viviendas tuteladas por el sector publico. La descentralizacion, ademas de apoyarse en
disposiciones legales, instituciones y recursos humanos, requiere también que los
gobiernos locales y regionales dispongan de un patrimonio propio y un adecuado sistema
de financiamiento. (Etche