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Conceptualizacion

DESARROLLO INTEGRAL

DESARROLLO
EQUITATIVO

DESARROLLO
RESPONSABLE

SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA

SOSTENIBILIDAD ~ SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

SOCIAL

DESARROLLO CONTINUO

SOSTENIBILIDAD

CULTURAL

DESARROLLO
DIVERSO

La doctrina del Plan Especial de Desarrollo Integral se
afilia al criterio de garantizar uno holistico, préspero
y sostenible, considerando la cultura como el eje ver-
tebrador del desarrollo y al ser humano como sujeto
fundamental de la obra rehabilitadora. Es por ello que
parte de la base de definir cinco dimensiones estraté-
gicas: la sostenibilidad institucional, cultural, ambien-
tal, econdmica y social. La sostenibilidad institucional
debe estar enfocada a garantizar la continuidad del
desarrollo, condicién sine qua non, considerando que
todo proceso urbano y por lo tanto socioeconémico y
sociocultural, requiere del tiempo suficiente para asen-
tar politicas y estrategias de corto, mediano y largo
plazo; el desarrollo diverso, basado fundamentalmente

DESARROLLO
ETICO

en criterios de autenticidad e identidad, se legitima al
articular los criterios de sostenibilidad cultural con los
referidos a la sostenibilidad social; la armonizacién de
los presupuestos de la sostenibilidad econémica con
los de la ambiental, indica un desarrollo responsable,
mientras que, si se tienen en cuenta los principios de
la sostenibilidad social en relacién con los de la soste-
nibilidad econémica, se asegurara un proceso de desa-
rrollo equitativo; por ultimo, las relaciones armoénicas
que se establezcan entre los fundamentos de la soste-
nibilidad ambiental y los de la sostenibilidad cultural,
garantizaran un desarrollo ético. Para que el desarrollo
sea efectivamente integral, préspero y sostenible debe
ser continuo, diverso, responsable, equitativo y ético.
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El Plan Especial de Desarrollo
Integral. Contenidos

El Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI) es un ins-
trumento de planificacién de nuevo tipo que recoge en
un solo documento el conjunto de herramientas fun-
damentales necesarias para pautar el desarrollo inte-
gral del centro histérico y su ordenamiento territorial
y urbano. Parte de la base que la doctrina de la plani-
ficacién urbana ha transitado en las ultimas décadas
desde el Ordenamiento Urbano tradicional, pasando
por el Planeamiento Estratégico y la Gestiéon Urbana,
mas recientemente, hasta proponerse la Gestién del
Desarrollo Integral, que garantiza los necesarios anali-
sis transdisciplinares que el territorio demanda.

EVOLUCION DEL PENSAMIENTO SOBRE PLANIFICACION URBANA

PIz:]n de Plan
Ordenamiento , .
Territorial Estrategico

El instrumento propuesto toma de cada una de las ex-
periencias de planificacién anteriores lo mas util, claro
y pertinente, tal como se observara en la redaccién de
esta guia.

La problematica del centro histérico, sin dudas el lugar
mas complejo de la ciudad, caracterizado por la dua-
lidad riqueza-pobreza, requiere un enfoque especial
para abordar la solucién de conflictos socioeconémi-
cos muy graves, asi como la explotacién eficiente de
los potenciales que tiene, en funcién de un desarrollo
local dindmico.

El documento del Plan Especial de Desarrollo Integral
tendrd la siguiente estructura:

e Prologo
e Introduccién

Capitulo I: Presentacién de Territorio.

Capitulo II: Gestién del Desarrollo Integral.

Capitulo III: Ordenamiento Territorial y Urbano.

Capitulo IV: Estrategia de Accién Territorial.

Su redaccién debe ser clara, comprensible, sintética. Es
por eso que esta guia propone acotar siempre el nime-
ro de aspectos a analizar o definir a un total de cinco,
entendido que seria una cantidad en la cual se pue-
den determinar suficientes items, o al menos, los més
estratégicos e importantes. En la medida en que estos
aspectos vayan siendo resueltos, se irdn incorporando
otros nuevos, manteniendo la misma cantidad siem-
pre; esta manera de abordar las problematicas hace
mas objetivo el plan a la vez que permite darle un ca-
racter continuo.

Habra un primer momento en el que se redactara el
Avance del PEDI, que no es otra cosa que el propio ins-
trumento, pero aun sin aprobar por el gobierno, y que
serd usado para el proceso de consulta publica y como
plataforma orientativa del desarrollo, mientras dure
el proceso participativo. Es pertinente aclarar que
este primer documento es redactado funda-
mentalmente por un equipo técnico inter-
disciplinario; no obstante, en la medida en
que este Avance sea construido de ma-
nera participativa, facilitara el proceso
de consulta posterior, pues ya se habran
ido recogiendo e incorporando intereses y
propuestas derivadas de esa construcciéon en
comun. Hay que tener en cuenta que para este
primer momento, la participacién no sera excesiva-
mente amplia, pues para que un proceso de construc-
cién colectiva sea eficaz, se requiere de tiempo y de
una suficiente capacitacion e informacién de aquellos
actores que participaran, de manera tal que sus apor-
tes sean concretos, objetivos y sobre todo, utiles. Este
primer documento contribuye a un conocimiento or-
denado de la realidad desde multiples dimensiones y
las propuestas para abordarla.

El PEDI Avance, que es un documento que se publica,
para facilitar el proceso de concertacién mas amplio,
también sirve de guia para el trabajo en tanto se con-
cluye el proceso participativo con la ciudadania y con
las instituciones, que suele requerir de un tiempo rela-
tivamente prolongado para que sea un ejercicio veraz
y no un acto de demagogia.
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Prdlogo

El Prélogo del Avance explicard los objetivos del instru-
mento asi como el calendario de la Consulta Publica y
los medios y canales mediante los cuales se facilitara
que lleguen a la oficina responsable de su redaccién las
diversas opiniones; se debera aclarar que el Avance no
es el PEDI en si mismo, pues realmente se trata de un
documento redactado fundamentalmente por técnicos
y que serd completado, enriquecido y perfeccionado
con los comentarios y aportes que hagan tanto la ciu-
dadania como las instituciones y otros actores con in-
tereses en el territorio.

El Prélogo del PEDI propiamente dicho, que serd ya el
instrumento definitivamente aprobado, una vez con-
cluido el proceso de consulta y consenso, contendra,
ademas de la explicacion de los objetivos del mismo,
un resumen valorativo de la Consulta Publica y se ofre-
ceran datos de interés que validen y acrediten el carac-
ter participativo del instrumento.

También incluird el documento mediante el cual el
PEDI adquiere fuerza legal y por lo tanto caracter vin-
culante y un posicionamiento de la autoridad publica
que impulsa la redaccién del Plan Especial de Desarro-
llo Integral, quedando de esta manera refrendado su
compromiso.

Introduccion

Explicar de manera sintetizada el fundamento concep-
tual del documento, la filiacién a presupuestos basa-
dos en la responsabilidad del sector publico para con la
salvaguarda del patrimonio cultural y su compromiso
para con los ciudadanos, en el ejercicio de su mandato.
Asi mismo, se definirdn los sectores econémicos estra-
tégicos a desarrollar para garantizar la materializaciéon
del Plan.

Ha de aclararse también el cardcter de “carta de nave-
gacién” que adquiere el Plan, que estara sujeto a ciertas
dosis de incertidumbre, por lo cual serd preciso actua-
lizarlo en la medida en que se presenten coyunturas
determinantes que requieran de un andalisis para refor-
mular las prioridades y aprovechar la ventajosas.

Es importante también esclarecer el doble caracter del
Plan, en su dimensién de “Plan proceso” y “Plan instru-
mento”, en el sentido de garantizar una permanente re-
troalimentacién derivada de la dindmica de implemen-
tacién de lo establecido en el PEDI. La importancia de la
participacién permanente de la entidad responsable de la
redaccién y ejecucién del PEDI en su gestién e implemen-
tacién del mismo y en el monitoreo de lo alli determinado,
lo hard mas realista, a la vez que permitird ir perfeccionan-
do los instrumentos especificos derivados del mismo.

Capitulo I: Presentacion del
territorio

SINTESIS HISTORICA

Plasmar en un breve recuento el devenir histérico de la
ciudad, fundacién, desarrollo, declaratorias, interven-
ciones y planes anteriores. Se debe acompanar de ima-
genes histéricas y planos que ilustren el crecimiento
y desarrollo urbano; se recomienda también el uso de
“lineas de tiempo”.

EL CENTRO HISTORICO EN DATOS

Presentar un resumen, fundamentalmente grafico, de
las caracteristicas mas relevantes del lugar; general-
mente en la redaccién de los instrumentos de planifi-
cacién se ha dedicado demasiado tiempo y espacio al
diagndstico, a pesar de que generalmente los centros
histoéricos son territorios que se han privilegiado con
gran cantidad de estudios de diverso origen: académi-
cos, de corte patrimonial, etc. En este acéapite se debe
presentar una compilacién de tablas, graficos, fotos
y planos, informaciones esenciales enfocadas en los
mismos aspectos que seran tratados en los capitulos II
y III, que permitan comprender los principales poten-
ciales y las problematicas del territorio.

ANALISIS ESTRATEGICO
Desarrollar un diagnéstico DAFO
e Diagnéstico DAFO del territorio, basado en un ana-

lisis que no debe exceder la identificaciéon de cinco
componentes por cada uno de los conceptos mane-
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jados por el enfoque estratégico —fortalezas, oportu-
nidades, debilidades y amenazas— mas significativas
que caracterizan al territorio.

e Diagndstico DAFO de la institucién responsable por
la gestién e implementacién del PED], si existiera; si
no, presentar una fundamentacion sintética de la ne-
cesidad de la creacién de una o de la delegacién de
competencias hacia una que exista y cuyo perfil se
acerque a las responsabilidades que habra de asumir.

Misién del PED], Politicas, Escenarios y Premisas del De-
sarrollo Integral y del Ordenamiento Territorial y Urbano

Enunciar y fundamentar la Misién del PEDI y las Po-
liticas establecidas para el desarrollo integral del te-
rritorio; las Politicas son principios irrenunciables que
pautaran toda accién que se realice en el territorio y
se constituyen en fundamento y razén del Plan. Es
imprescindible que sean consensuadas con la mayor
cantidad de actores posible, pues devendran derrotero
fundamental del trabajo futuro.

También hay que formular las Premisas del Desarrollo
Integral y las del Ordenamiento Territorial y Urbano,
las que a su vez, al igual que las Politicas, se han de
articular al Plan de Desarrollo de la Nacién, para garan-
tizar la debida correspondencia de la escala nacional
con la local.

A cada una de las Premisas se les asociaran Objetivos
Generales y a su vez, a estos, Objetivos Especificos.

La formulacién de escenarios es de mucha utilidad en
el PEDI Avance, para ilustrar a los diversos actores. Se
han de preparar dos escenarios, uno que describa la si-
tuacién deseada, la idea de centro histérico a la que se
aspira y otro que prevea el futuro atendiendo al desa-
rrollo de las tendencias actuales (las puede haber posi-
tivas y negativas) y las problemadticas que acontecerian
de no aplicarse la nueva conceptualizacién del Plan
que se propone. Los escenarios ayudan a visualizar las
hipétesis. Los escenarios deben ser objetivos, claros,
sintéticos y sobre todo realistas.

Estos enfoques, derivados de la planificacién estratégica,
son de suma importancia pues esclarecen los basamen-
tos irrenunciables y las situaciones problémicas esencia-

les de las cuales se pueden sacar ventajas o que constitu-
yen circunstancias previsibles a tener en cuenta.

Capitulo II: Gestion del
desarrollo integral

Este acapite describe y analiza el escenario de actuacién
en el marco institucional- ciudadano. En él se define
con mayor precision la Filiacién Conceptual del plan y
se responderd a las preguntas de squé hacer? en el am-
bito institucional, jcémo conseguirlo y con qué instru-
mentos? y ;quién o quiénes son los responsables?

GESTION DEL DESARROLLO

Escenario de actuacion
(marco institucional/ciudadano)

Filiacion Conceptual
(equidad social)

0ué hacer? ¢Cémo iQuién es
(determinaciones  conseguirlo el responsable?
del plan) y con qué? (actores

(instrumentos,
herramientas)

implicados en la
gestion del plan)

1. Sostenibilidad Institucional

2. Sostenibilidad Cultural

3. Sostenibilidad Medioambiental
4. Sostenibilidad Econdmica

5. Sostenibilidad Social

Se desarrollard a partir de la aplicacién de las nocio-
nes mas contemporaneas de la gestién del desarrollo,
donde cada una de las dimensiones urbanas estratégi-
cas- sostenibilidad institucional (gobernabilidad), sos-
tenibilidad cultural, sostenibilidad medioambiental,
sostenibilidad econémica y sostenibilidad social- es-
tan a su vez abiertas en los cinco indicadores esencia-
les que garantizan integralidad al proceso y los nece-
sarios andlisis transdisciplinares que requieren estos
territorios para un funcionamiento eficiente y justo.
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Los indicadores por cada una de las dimensiones ur-
banas estratégicas son:

Indicadores de Gobernabilidad

1.Legitimacién de la voluntad politica.

2.Reconocimiento de la entidad lider del proceso.

3.Fomento de la descentralizacién articulada y con-
certaciéon.

4.Generacién de externalidades positivas (acciones
sobre el espacio publico).

5.Planificacién del desarrollo integral.

Sostenibilidad cultural
1. Consumo universal de bienes y servicios culturales.
2. Conexion de la cultura con los objetivos de desa-
rrollo sostenible.
3. Conservacién/construcciéon de identidad local.
4. Conservacién/desarrollo del tejido urbano, arqui-
tecténico y arqueoldgico.
5. Desarrollo de economias creativas e industrias cul-
turales eslabonadas.

Sostenibilidad medioambiental
1. Promocién de politicas ambientales de cercania.
2. Desarrollo de una cultura ambientalista (tecnolo-
gias y conceptos, tradicionales y nuevos).
3. Reduccién de la vulnerabilidad territorial y fomen-
to de la resiliencia.
4. Monitoreo de la integralidad del desarrollo (urba-
nismo ecosistémico).
5. Aplicacion de estudios de impacto y costo/beneficio.

25 Indicadores del Desarrollo Integral

.*.

Premisas del Desarrollo Integral

Sostenibilidad econdmica
1. Desarrollo de economias sociales y solidarias.
2. Aplicacién de instrumentos fiscales y financieros
especiales.
3. Adecuada articulacién publico - privada, pautada
por el primero.
4. Explotacién eficiente del suelo urbano.
5. Gestidén de la cooperacién internacional en funcién
del desarrollo integral.

Sostenihilidad social

1. Equidad e inclusién social (atencién a grupos vul-
nerables, género, prosperidad individual y colectiva).
2. Garantia de participacién y corresponsabilidad ciu-
dadana.

3. Generacién de empleo para la poblacién local.

4. Promocién de la produccién social de viviendas.

5. Garantia de acceso universal a servicios publicos y
equipamientos basicos.

Estos veinticinco indicadores se articularan con los Ob-
jetivos Generales (relacionados con el cumplimiento de
las Premisas del Desarrollo Integral) y con los Objetivos
Especificos, (relacionados con el cumplimiento de los
Objetivos Generales); asi mismo, deben redactarse las
Determinaciones del Plan para la consecucién de estos
OG y OE, y se identificaran los Actores principales que
intervendran en el proceso de materializacién de di-
chas Determinaciones.

Objetivos generales

(definicion de 0G por premisas,
atendiendo a los indicadores)

Objetivos especificos

(definicion de OE, que respondan a
los 0G definidos y al cumplimiento
de los indicadores)

Determinaciones del Plan

(acciones a desarrollar para

la consecucion de los 0G y los

OE; estas acciones generaran
instrumentos de gestion: leyes,
espacios de concertacion, planes,
programas, proyectos, inventarios,
investigaciones...)

Actores

(poli_ticos, administradores,
técnicos, ciudadanos, sector)
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OBJETIVO GENERAL

Se debe exponer el principal objetivo a conseguir en
relacién con cada una de las Premisas del Desarrollo
Integral; se recomienda la identificacién de un solo
objetivo; el méas estratégico, que puede ser abarcador,
pero a la vez sintético. Responde a la pregunta de ;Qué
hacer?, en el &mbito institucional - ciudadano.

OBJETIVO ESPECIFICO

Se trata de determinar objetivos mas especificos que
amplien el OG; se recomienda establecer dos OE por
cada OG.

DETERMINACIONES DEL PLAN

Son las acciones que se llevaran a cabo para la ma-
terializacién de los OE; las Determinaciones generan
Instrumentos de gestién, que se entienden como todo
mecanismo, herramienta, legislacién, proceso, inves-
tigacién, espacio de concertacion, etc. que facilite la
consecucién del OE propuesto. Deben ser identificados
todos los instrumentos requeridos, que podran imple-

mentarse en paralelo o sucesivamente, segin sea el
caso. Responde a la pregunta de ;Con qué instrumento
se hace?

ACTORES

Se determinaran los “actores clave” que tienen o deben
tener capacidad de decisién para alcanzar el objetivo
planteado, asi como los que tienen intereses en rela-
cién con €l, o participan en su consecucién. El analisis
de actores se realizara atendiendo a los dmbitos poli-
ticos, de gobierno, ciudadano, técnico, potenciales in-
versionistas, sector privado, sociedad civil, ciudadanos,
etc. Se trabajarad con un mapeo de actores, que permita
esclarecer los roles de cada uno, asi como las relacio-
nes existentes entre ellos, sean vinculantes o no, de
subordinacién o no. Responde a la pregunta de ;Quién
es el responsable de hacerlo y quiénes son los que par-
ticipan?
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Capitulo II: Ordenamiento
Territorial y Urbano

Este capitulo describe y analiza el escenario de actua-
cién en el marco fisico. En él se definen los elementos
estructurantes del territorio y la propuesta de su fun-
cionamiento; también se define la estructura de priori-
dades para la accidn; se responderd a las preguntas de

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO s conadonacy comoacerio

Escenario de actuacion
(marco fisico)

Elementos estructurales y
funcionamiento

;0ué hacer?  ;Donde y como ;Quién es

(determinaciones hacerlo? responsable de
del plan) (instrumentos de hacerlo?
planificacion de (actores

diversaescalay  implicados en la
sectoriales) gestion del plan)

1. Estructura Urbana y Arquitecton
(Centralidad y Zonas residenciales |
Estrategia de intervencion)

2. Planeamiento Urbano

Actividades econdmicas | Actividad

residencial [ Actividades de proximidad

| Funcionalidades y flujos (Espacio

piiblico; Movilidad y transporte; Redes de
infraestructura; Medioambiente)

ica

El Ordenamiento Territorial y Urbano esta definido en
dos partes: La Estructura Urbana y Arquitecténica y el
Planeamiento Urbano; en la primera parte se definen
la Complejidad urbana, el sistema de centralidades,
los sectores de predominio residencial y el conjunto
de edificaciones de alto valor patrimonial. También se
determinan las Zonas de Regulacién de la Intensidad
Urbana (ZRIU), que tributa directamente a las Regula-
ciones Urbanisticas. Otro resultado emanado de este
andlisis es la Estrategia de Intervencién por priorida-
des, que responde a la Estructura Urbana y Arquitec-
ténica.

Por otra parte, el Planeamiento Urbano se pronuncia
sobre las Actividades Econdémicas, la Actividad Resi-
dencial, las Actividades de Proximidad, y las Funcio-
nalidades y Flujos (Espacio Publico, Movilidad y Trans-
porte, Redes de Infraestructura y Medioambiente).

El siguiente grafico ilustra los componentes de Estruc-
tura Urbana y Arquitecténica:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO

. Estructura Urbana y Arquitectonica =

1

---p

---p

---p

---p

Complejidad urbana

Sistema de Centralidad Principal (SCP)
Sistema de Centralidad Secundaria (SCS)
Sectores de Predominio Residencial (SPR)

Conjunto de Edificaciones de Alto Valor
Patrimonial (EVP)

----- > Zonas de Regulacion de la

Intensidad Urbana (ZRIU)

v
Regulaciones Urbanisticas «---.

. ___, Determinaciones generales de -
; acciones fisicas y funcionales .
L

---» Estrategia de Intervencion <
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ESTRUCTURA URBANA Y ARQUITECTONICA

El principal objetivo de este andlisis es generar un sis-
tema urbano estructurante que defina un orden jerar-
quico al territorio, basado en la identificacién de un
sistema de centralidades de diversa categoria, la inter-
conexion entre ellas, las zonas eminentemente resi-
denciales y un grupo de edificaciones valiosas aisladas
en la trama urbana, que deben ser reconocidas como
conjunto, para un tratamiento diferenciado. Este orden
pautard la estrategia de intervencién, indicando donde
y con qué prioridad territorial deben programarse las
inversiones. Se abordara este punto teniendo en cuen-
ta siete aspectos fundamentales:

1. COMPLEJIDAD URBANA

Se trata de establecer la jerarquia del centro histérico
en relacién con la ciudad, es decir, el comportamiento
del territorio con respecto a otras zonas centrales de la
ciudad; si mantiene o se redujo su tradicional condi-
cién de centro y sus principales accesos y conexiones
con otras zonas urbanas existentes, en fase de accién o
potenciales de desarrollo.

2. SISTEMA DE CENTRALIDAD PRINCIPAL

Se definird el conjunto de espacios publicos que re-
sultaron de mayor categoria a lo largo de la historia,
mantengan o no esa condicién, y que generalmente es-
tuvieron vinculados a los principales edificios sede de
representaciones de los poderes. También se identifi-
caran los ejes que los conectan, hayan tenido o no una
importancia especial en el devenir de la zona, asi como
los bordes del area delimitada. Es posible que la mayo-
ria de estos ejes coincidan aquellos principales en el
pasado, sobre los cuales se asentaron importantes usos
que les daban caracter de centralidad; pero se pueden
establecer nuevos ejes de vinculo, pautados por razo-
nes de acercar distancias entre puntos de interés, ge-
nerar recorridos, etc. Sobre este sistema se localizaran
fundamentalmente funciones de nivel metropolitano,
es decir, de interés general, no solo a los residentes sino
a todos aquellos que usan y visitan el centro histérico.

3. SISTEMA DE CENTRALIDAD SECUNDARIA

Seran reconocidos aquellos espacios publicos mas in-
ternos en la trama urbana, generalmente asociados a
las antiguas parroquias barriales, asi como recorridos
que los enlacen entre si y con el Sistema de Centrali-
dad Principal, a través de calles y callejones de espe-
cial interés. Esta red servird de asiento y localizacién a
los servicios de cardcter mas local, que garantizaran el
normal desarrollo de la vida cotidiana de los residentes
del centro histérico.

4.SECTORES DE PREDOMINIO RESIDENCIAL

Se determinaran sectores donde el predominio de la
vivienda sera una caracteristica primordial; en los mis-
mos se estimularé la variedad de tipos de vivienda, que
garantice una diversidad social, evitando guetos exclu-
yentes; la necesaria presencia de un importante nime-
ro de actividades de proximidad o inclusive econ6émi-
cas, se regulard mediante la intensidad de las mismas.

9. CONJUNTO DE EDIFICIOS DE ALTO VALOR
PATRIMONIAL

Se identificard un grupo de edificaciones de alto valor
patrimonial aisladas, para darles un tratamiento como
conjunto; esta visiéon resulta muy estratégica, pues per-
mitird dar atencién a estos inmuebles que quedan fue-
ra de los circuitos de mayor interés, pudiéndose desti-
nar a funciones publicas o de interés social.

La Estructura Urbana, basada en el analisis del com-
portamiento funcional tradicional y en los nuevos en-
foques para una explotacién culta del territorio, asi
como en la relacién existente entre el centro histérico
y otras zonas de la ciudad, serd la plataforma sobre la
que se montaran las vocaciones de uso del territorio,
basadas fundamentalmente en la recuperacién de los
tradicionales, la eliminacién de los incompatibles, asi
como la incorporacién de nuevos usos que impulsen la
economia local y otros que garanticen una habitabili-
dad plena y contemporanea. Resulta muy importante
la clasificacién de estas zonas, para el establecimiento
de recorridos diferenciados de caracter metropolitano,
dando garantia de una vida mds serena y calmada en
los sectores de predominio residencial.
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6. ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Lo determiando en la Estructura Urbana y Arquitecto-
nica servird también de pauta para la definicién de la
Estrategia de Intervencion, que serda el punto de partida
para los Lineamientos del Plan de Inversiones, pautando
prioridades y derroteros especificos para los mismos.

7. ZONA DE REGULACION DE LA INTENSIDAD
URBANA (ZRIU)

Otro resultado derivado del andlisis en este acapite, y al
cual se suma una visén de la morfologia urbana, enten-
dida como preexistencia valiosa, serd la determinacién
de las Zonas de Regulacién de la Intensidad Urbana, in-
sumo fundamental para las Regulaciones Urbanisticas.

PLANEAMIENTO URBANO

El objetivo principal de este acapite es sentar las deter-
minaciones relacionadas con la garantia de adecuados

ACTIVIDADES

Economicas
Proximidad
Residencial

2

-

FUNCIONALIDADES Y FLUJOS
Espacio puiblico

Movilidad y transporte

Redes de infraestructura
Medioambiente

. Planeamiento Urbano — >

equilibrios demograficos, espaciales y funcionales en re-
lacién con las actividades econdmicas, de cercania y re-
sidenciales, todo ello en armonia con el medioambiente.

Resulta oportuno esclarecer que cada uno de los cri-
terios que sean planteados en este acdpite tendrd una
expresion o materializacién en el ambito fisico y que
es posible que se requiera, en determinados temas, de
acciones complementarias en el d&mbito de la gestién
institucional - ciudadana, para cumplimentar a cabali-
dad un objetivo. Por tal motivo resulta muy importan-
te usar, para la formulacién de Objetivos Generales y
Objetivos Especificos, no solo las premisas del Orde-
namiento Territorial y Urbano, sino también tener en
cuenta las Premisas del Desarrollo Integral. Por otra
parte, se puede considerar la pertinencia de abrir en
subtemas los temas especificos de los diferentes gru-
pos en que se desglosan los contenidos del Planea-
miento Urbano.

El siguiente grafico ilustra los componentes del Orde-
namiento Territorial y Urbano:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO

Estructura funcional territorial
de partida y propuesta

Objetivos generales
(definicion de 0G en atencidn
a las premisas)

Objetivos especificos
(responden a los 0G y al
cumplimiento de los indicadores)

Determinaciones del Plan

-------- » (acciones sobre el medio fisico y

sobre la estructura de funciones;
planes parciales y estudios de
detalles; planes sectoriales; etc)

Principales actores
(identificacion de los principales
actores para la Gestion del Plan)

Indicadores urbanos para el
monitoreo del Plan
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Las Determinaciones del Plan se refieren a las acciones
sobre el medio fisico y sobre la estructura de funciones;
planes parciales, estudios de detalle, planes sectoria-
les, etc., que requieran hacerse para ir implementado
el Plan y bajar la escala; por ultimo, se identificaran los
Principales Actores que intervendran en la gestién del
Plan, para poder dar continuidad a la implementacién
del mismo.

ACTIVIDADES

Por cada actividad seran establecidos Objetivos Gene-
rales y Objetivos Especificos, asi como determiancio-
nes para un adecuado funcionamiento del territorio,
tanto para garantizar una heterogeneidad de usos
- una de las principales caracteristicas a recuperar o
conservar en el centro histérico - como en lo referido a
la necesaria dotacién de una apropiada infraestructura
de servicios y a la calidad del medioambiente. Hay que
recordar que estas zonas fueron la ciudad en su tota-
lidad por siglos, por lo cual todos los usos estuvieron
manifestados, todas las clases sociales convivieron,
estuvieron asentadas las principales funciones relacio-
nadas con los poderes y se desarrollaron las principales
actividades econémicas que garantizaron el desarrollo.

Por ser la actividad residencial la més extendida (gene-
ralmente constituye alrededor del 80% del total de ac-
tividades), la misma debe reflejarse en acapite aparte.

Considerar actividades econdmicas

e Cultura

e Comercio

e Gastronomia

¢ Alojamiento

e Administracién

e Deporte y Cultura Fisica

e Almacenamiento

e Produccién, industrias y talleres

Considerar actividades de proximidad
¢ Educacién Publica

e Salud Publica

e Cultura comunitaria

e Comercio y Gastronomia comunitarios

¢ QOcio, cultura fisica y deportes comunitarios
¢ Otros servicios generales
¢ Religiéon

Considerar para la actividad residencial

e Densidad habitacional
¢ Programas residenciales

Habitabilidad, confort y seguridad
e Explotacion eficiente del suelo

FUNCIONALIDADES Y FLUJOS

Se refiere a todo lo que trascurre en o bajo el espacio
publico; estan comprendidos los temas del propio es-
pacio publico, ademés de movilidad y transporte, redes
de infraestructura y medioambiente.

Espacio publico

El Espacio Publico requiere de un tratamiento especia-
lizado, pues incide directamente sobre la percepcién
dellugar y por ende en la generacién de externalidades
positivas que dinamicen las inversiones. Para el pro-
nunciamiento de Objetivos Especificos se tendran en
cuenta, al menos:

¢ Accesibilidad universal y seguridad
e Calidad y funcionalidad

e Intensidad de uso

e Apropiacién ciudadana

Movilidad y transporte

Resulta un tema estratégico, en tanto garantiza el uso
intensivo de los lugares y el desplazamiento seguro ha-
cia y entre ellos, de manera eficiente y con un racional
ahorro de tiempo y recursos; se debe tener en cuenta
que la movilidad comienza por el peatén y que debe
priorizarse el transporte masivo de pasajeros.

Para el establecimiento de los Objetivos Especificos, se
tendra en cuenta la siguiente pirdmide:
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Ademas, se pronunciaran, al menos, sobre los siguien-
tes aspectos:

e Diversificacién e integracién.

e Seguridad, convivencia y eficiencia.
¢ Abastecimientos.

e Estacionamientos.

Redes de infraestructura

Cada Red de infraestructura tendra Objetivos Especifi-
cos propios. Es un tema sumamente complejo, no solo
su planificacién, sino y sobre todo la previsiéon de la
necesaria articulacion de las acciones previstas en los
planes sectoriales.

* Red de electricidad

e Redes hidricas (acueducto, alcantarillado, drenaje
pluvial)

e Telefonia

e Radioy TV

* Red de internet

* Gas

e Otras redes de interés (sistemas inteligentes, siste-
mas contra incendios e intrusos, proteccién contra
descargas eléctricas)

Medioambiente

Entendido que muchos de los aspectos relacionados
con el medioambiente se han ido tratando en otros
acapites del Plan, dado su propio caracter de gran
transversalidad y por ser mdas propicia su ubicacién

alli, en este momento cabe destacar que los contenidos
estaran relacionados especificamente con:

e Integracién a otros planes y esquemas de mayor am-
bito territorial.

e Responsabilidad ambiental y uso racional de recur-
SOs.

e Salubridad y manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

e Resiliencia urbana.

ESTRUCTURA FUNCIONAL TERRITORIAL
DE PARTIDA'Y PROPUESTA

Del Planeamiento Urbano deriva también la Estructu-
racién Funcional del territorio, atendiendo no solo a la
logica distribucién de actividades en el territorio, sino
también a la Estructuracién Urbana y Arquitecténica,
definiéndose las vocaciones de uso preferente por zo-
nas. Se confeccionaran dos planos que mostraran el
predominio funcional por sectores: uno que muestre la
propuesta de transformacién funcional que plantea el
Planeamiento Urbano y otro que ilustre la situacién de
partida (aunque puede entenderse que esta informacién
formaria parte del diagnéstico, resulta de utilidad, para
una mejor comprensiéon de las transformaciones, ubi-
carlo junto al de propuesta). Se trata de una informacién
grafica que resume de manera clara la situacién funcio-
nal del centro histérico y las diferencias fundamentales
con respecto a la propuesta, para la mejor comprensiéon
de la modificacién del uso del suelo que plantea el Plan,
en funcién del desarrollo integral.

Ha de tenerse en cuenta ademas que la funcién resi-
dencial, como parte de la filosofia de recuperar un cen-
tro histérico vivo, estard presente en mayor o menor
medida en todo el territorio; asi mismo, que aunque
exista una funcién predominante que caracteriza al
sector, estaran presentes en él las demas funciones,
en proporciones que garanticen la heterogeneidad de
usos, otro aspecto fundamental establecido en los pre-
ceptos conceptuales del Plan.

Otra salida fundamental de esta etapa es el estableci-
miento del panel de Indicadores urbanos requeridos
para la satisfaccion de las demandas y el monitoreo
del plan. Se recomienda el conjunto de indicadores del
urbanismo ecosistémico, con sus légicas adaptaciones
a los diversos escenarios.
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INSTRUMENTOS URBANOS PARA LA IMPLEMENTACION Y MONITOREO DEL PEDI

Algunas consideraciones sobre los Indicadores Urbanos

Para la construccién de indicadores urbanos se recomienda estudiar los propuestos por la Agencia de Eco-
logia Urbana de Barcelona, conocidos como Indicadores del Urbanismo Ecosistémico. Este panel de indica-
dores resulta de suma utilidad para detectar déficits y potencialidades en los tejidos urbanos y lograr una
mejor sostenibilidad integral; los mismos se proponen:

e Buscar el equilibrio entre usos; entre el espacio
construido y el espacio publico; entre los usos resi-
denciales y los usos productivos y turisticos.

e Fomentar patrones de proximidad vivienda-trabajo,
vivienda-ocio o vivienda-servicios.

e Mejorar la habitabilidad en el espacio publico.
Crear espacios confortables (en términos de cali-
dad del aire, de confort acistico y de confort térmi-
co), accesibles (para todas las personas con movili-
dad reducida y que van a pie), seguros y atractivos.

e Favorecer los modos de transporte alternativo al ve-
hiculo privado (transporte publico, bicicleta y a pie)

e Fomentar patrones de desplazamiento mas soste-
nibles, de menor consumo energético, mas seguros
y adecuados para el calmado del trafico.

e Liberar espacio publico del automévil motorizado,
para convertirlo en espacio publico de uso multi-
ple para todos los ciudadanos.

e Fomentar la biodiversidad urbana y establecer una
matriz verde que conecte el verde periurbano con
las masas vegetadas internas, a través de corredo-
res verdes urbanos.

Algunas consideraciones sobre las Regulaciones Urbanisticas

Si bien las RRUU se han considerado tradicionalmente
como un instrumento derivado del Planeamiento
Urbano, se precisa modificar esta vision; siempre
existieron Ordenanzas Urbanas y Regulaciones, por
lo que seria mas apropiado incorporar el criterio de
que lo que realmente deriva del Plan es el proceso
de la actualizacién de las RRUU, para perfeccionar
cada vez mas las acciones de revitalizacion del te-
rritorio; ademas habria que incorporar el criterio de
que no solo el Plan interviene en la actualizacién de
las RRUU, sino que también la propia dinamica terri-
torial puede incorporar actualizaciones pertinentes.

Mientras mas profundo sea el conocimiento del te-
rritorio, mientras mas detalles se conozcan, mas rea-
listas y objetivas seran las RRUU y se facilitara mejor
la salvaguarda de los valores esenciales. En sentido
general, las RRUU deben tener un caracter orientati-
vo mas que prohibitivo, bajo el concepto de que casi
todo es posible, siempre y cuando se haga de deter-
minada manera; como hacer la intervencion, con que
tecnologias y materiales, son elementos que hay que
regular. La accién de prohibir solamente no resuelve
el problema de salvaguardar los valores; mas bien lo
complica, porque la adaptacién a las condiciones de
la vida contemporanea o a determinadas necesida-

des especiales o nuevos usos, provocan acciones fue-
ra de normativa que pueden destruir el patrimonio
cultural. Pero también suele ocurrir que acciones de
este tipo se realizan con sensibilidad hacia las es-
tructuras preexistentes, aportandose soluciones que
pueden servir de buenos ejemplos en los procesos de
actualizacién.

Para la actualizacién de las RRUU, se recomienda la
aplicacién de un instrumento novedoso, el “Cédigo
inteligente”?, que plantea de una manera mucho més
clara y asequible la consulta de la normativa urba-
na. También serd necesario tener en cuenta estudios
de las tipologias de la arquitectura del lugar y de una
apreciacién valorativa de los inmuebles, que permita
clasificarlos en atencién a su comportamiento fun-
cional y a sus valores patrimoniales. Esta categori-
zacion permitira conocer y determinar los usos mas
pertinentes de acuerdo a la tipologia, atendiendo a un
espectro de posibilidades que definan los usos pre-
ferentes, permisibles, restringidos y prohibidos para
cada una de ellas, asi como las acciones constructi-
vas en dependencia del valor cultural del inmueble.

1Teoria elaborada por el Nuevo Urbanismo.
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Capltulo IV: Estrategia de
accion a cinco anos

El ambito de este capitulo es un escenario que abarca
tanto el marco fisico como el social. En él se definen
aquellos proyectos y programas estratégicos que se
materializardn de manera inmediata; se respondera a
las preguntas de ;Qué hacer en el corto plazo? ;Dénde
y cémo hacerlos y con qué recursos? y ;Quiénes son
los responsables y para quién estdn dirigidas?

ACCIONES INMEDIATAS

Escenario de actuacion
(marco fisico y social)

Materializacion inmediata de
propuestas estratégicas

;Qué haceren  ;Dondeycomo  ;Quién es el

el corto plazo? hacerlo? responsable?
iCon qué JAquiénva
recursos? destinado?

1. Acciones para el desarrollo integral

2. Intervenciones constructivas previstas

ANALISIS DE BALANCE DE INVERSIONES SEGUN USO0)

del Plan de Inversiones.

PROYECTOS URBANOS—ARQUITECTONICOS
DINAMIZADORES

Resulta absolutamente necesario, para la credibilidad
del Plan Especial de Desarrollo Integral, que sean iden-
tificados proyectos de escala urbana y de arquitectura a
realizarse de manera inmediata; inclusive, estos pueden
y deben ser identificados antes de la conclusién de la re-

ESTRATEGIA DE ACCION TERRITORIAL A CINCO ANOS

(RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS 0G Y OF)
Conjunto de instrumentos, investigaciones y proyectos concretos de
cardcter sociocultural y socioecondmicos estratégicos.

(ORGANIZADAS SEGUN LA ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO, PARA FACILITAR EL

Conjunto de acciones de rehabilitacion urbana y edilicia que responden
a las Determinaciones del Plan y que se consideran de caracter
estratégico; la smismas generardn Estudios de Detalle Urbano, Poryectos
Urbanos, Estudios de Factibilidad, etc, relacionados con la preparacion

daccién del propio PED], lo cual no crea ninguna contra-
diccién pues el centro histérico, como entidad dindmi-
ca, requiere permanentemente de acciones de caracter
puntual, en muchos casos obvias, estratégicas, de gran
repercusién ciudadana. Ademas, si bien el Planeamien-
to Urbano definira oficial y legalmente una estructura-
cién urbana y una prioridad territorial para la accién,
una vez concluido el PEDI, ya desde antes es posible
tener reconocidos y previstos sectores y edificaciones
hacia donde se concentraran las acciones, pues resulta
pertinente recordar que el PEDI no parte de cero, y que el
territorio ha estado sujeto a planes anteriores que muy
probablemente tengan identificados ya estos lugares es-
tratégicos para la recuperacion.

Estas intervenciones deben tener un caracter lo mas in-

tegral posible, para que produzcan un impacto inmedia-
to y generen sinergias positivas de todo tipo. Deben ser
proyectos que se ejecuten dentro del plazo del gobierno
que impulsa el PEDI. Se recomienda tener en cuenta a
la ciudadania en la determinacién de estos proyectos,
pues vera en ellos reflejados sus propios intereses.

Se trata de identificar proyectos, tanto del sector publi-
co como del privado, que generen externalidades posi-
tivas, es decir, que atraigan
inversiones e intereses a la
zona. Seran proyectos tanto
urbanos como arquitecté-
nicos estratégicos, a reali-
zarse de manera inmediata.
Deben ser tanto de caracter
lucrativo (para dinamizar
la economia local), como
de contenido social (para
crear un clima de confianza
en el sector publico). La de-
finicién de estos proyectos
de manera organizada, res-
pondiendo al PEDI, consti-
tuyen los Lineamientos para el Plan de Inversiones, que
es definido a partir de la Estrategia de Intervencién asi
como los indicadores determinados en el Planeamiento
Urbano.

Si bien para estos proyectos se fija un plazo de tiempo
determinado (generalmente cinco anos), hay que tener
en cuenta que el tiempo en que se realicen las acciones
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depende mas de los recursos? con que se cuente y que
se sea capaz de gestionar.

Las acciones se concentraran, en un inicio, sobre el Sis-
tema de Centralidad Principal, sin descuidar realizar
algunas al interior de la trama, relacionadas con los
Sectores Residenciales, fundamentalmente ubicadas
sobre el Sistema de Centralidad Secundaria, a manera
de Focos Dinamizadores y también la recuperacién de
Edificios de Alto Valor Patrimonial aislados. Debe pri-
mar un criterio de concentracién de las acciones, tanto
del sector publico como del privado.

No han de confundirse los Lineamientos del Plan de
Inversiones con el Plan de Inversiones propiamente
dicho. Los Lineamientos del Plan constituyen una li-
nea de deseo y como tal, mientras trascurre el tiempo
pautado, habrd modificaciones y loégicas adaptaciones
a escenarios que se produzcan y al aprovechamiento
de oportunidades imprevistas.

El Plan de Inversiones es la definicién mads exacta de las
inversiones concretas para garantizar su ejecucién. De
los Lineamientos del Plan de Inversiones deriva el Plan
de Inversiones, y por ende el primero es un instrumen-
to orientativo para preparar el proceso inversionista, es
decir, la solicitud de micro localizaciones, la contrata-
cién de proyectos, la solicitud de licencias y demas pa-
sos requeridos para la ejecucién de las obras.

2No solo recursos econémicos, sino también materiales, humanos,
tecnoldgicos, ect.
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Para establecer los Lineamientos del Plan de Inversio-
nes se realizardn tres andlisis que resultan de una gran
utilidad para conciliar las inversiones del sector publi-
co con las del sector privado:

e Densidad de uso de acuerdo a su localizacién; que
permite balancear territorialmente los usos, a la vez
que garantizar zonas vocacionales.

e Cantidad de inversiones publicas y privadas segin
uso; para conocer qué usos estan predominando, los
déficits y superavits funcionales y establecer adecua-
dos balances.

e Inversiones por localizacién; con el objetivo de cono-
cer los sectores mas dindmicos e inducir inversiones
hacia zonas menos favorecidas y que sea de interés
desarrollar.

Los Lineamientos para el Plan de Inversiones respon-
den a la pregunta de ;Dénde y con qué prioridad deben
ser localizadas las inversiones?

PROGRAMAS SOCIOCULTURALES Y
SOCIOECONOMICOS

Se trata de proyectos de marcado contenido social, ya
en el &mbito econémico (formacién profesional para la
generacién de empleo, por ejemplo) como de caracter
cultural (actividades en el espacio publico, por ejem-
plo) o estrictamente sociales (atencién a grupos vulne-
rables, seguridad publica, etc.). Generalmente son pla-
nes promovidos por el sector puiblico solamente o en
coordinacién con la sociedad civil.
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;Por qué es un Plan Especial de Desarrollo Integral?

e Supera los contenidos de un plan urbano, al incorpo-
rar un capitulo dedicado a la gestién del desarrollo
integral sostenible, ademas de mezclar, en un mismo
documento, elementos de otros tipos de plan, que se
consideraron necesarios y esclarecedores.

e En el mismo documento aparecen tanto las politi-
cas y premisas a mas largo plazo, como las acciones
a desarrollar a cinco anos, tanto en el ambito fisico
como en el institucional - ciudadano. Todas ellas ar-
ticuladas con el plan de desarrollo socioeconémico
nacional al 2030.

e Su construccién se hizo de manera colectiva, desde
el diagnéstico, implicando a un gran namero y diver-

sidad de actores de diferente escala, procedencia y/o
intereses y responsabilidad con o en el territorio.

e Se comprende como un proceso,como una carta de
navegacion; su propia concepcién implica la evalua-
cién constante de su implementacién, y por ende, su
adaptacion a los escenarios cambiantes; tiene previs-
tas dos actualizaciones participativas cada 5 anos (en
2022 y 2027)

e Por primera vez se utilizé6 un material audiovisual
para dinamizar las reuniones barriales e institucio-
nales (“hablemos de la habana vieja”),donde se in-
corpord la opinién de los ciudadanos junto a los cri-
terios emitidos por los técnicos.

PROCESO DE CONSTRUCCION Y CONSULTA DEL PEDI

Construccion del PEDI Avance
[ ]

v

Material Audiovisual
“Hablemos de La Habana Vieja", Distribucion
del PEDI Avance

(Consejos Populares e Instituciones)
[ ]

v
Deconstruccidn del PEDI Avance,
segun tematicas

(Diagndstico y Propuestas de Desarrollo Inte-
gral y de Ordenamiento Territorial y Urbano)
| |

A 4
Asambleas de consulta barrial, insti-
tucional y con los principales actores
sectoriales
(vivienda, cultura, educacidn, salud, deportes)
[ ]

A 4
Apertura de espacio permanente ---eeee-

de recepcion de criterios

Plan de Implementacion
del PEDI 2030

(Cuaderno Ejecutivo y Cuadernos tematicos)
Construccion de Indicadores para

Monitoreo
+

Construccion del PEDI 2030 para su
aprobacion legal por el gobierno
municipal y por la instancia
metodoldgica rectora (IPF)

*

Asambleas para la validacion

del PEDI 2030

(técnica, institucional y ciudadana)
+

]
Anélisis e introduccidn
de planteamientos

» de las asambleas
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Lecciones aprendidas

1. La Gestion Urbana es barata: muchos problemas se
resuelven concertando, legislando, regulando, ponién-
dose de acuerdo, haciendo que los diferentes vectores
apunten en la misma direccién, sin grandes gastos de
recursos econdmicos.

2. El territorio es lo que da integralidad a las inversio-
nes sectoriales.

3. La participaciéon de actores requiere cultura urbana,
sentido de corresponsabilidad y eso hay que construirlo.

4. Los horizontes temporales son orientativos. La velo-
cidad de la recuperaciéon depende de los recursos con
que se cuente (tecnoldgicos, humanos, econémicos...)
Teniendo clara la idea de ciudad a que se aspira y las
politicas irrenunciables, las acciones se aceleraran en
dependencia de una gestién eficiente de los recursos.
Se requiere un anadlisis de “ruta critica”, solo desde esa
perspectiva se pueden plantear plazos de tiempo con-
cretos para la consecucién de las metas trazadas.

5. El Espacio Publico debe tener un tratamiento diferen-
ciado, pues genera externalidades positivas y sinergias
de inversién muy dindmicas.

6. La concentraciéon de inversiones hace evidente el
proceso de recuperacion: se debe trabajar con la logi-
ca de “grandes proyectos urbanos”, piezas de la ciu-
dad que funcionen como plataforma de despegue para
otros sectores, enlazados a ellos bajo conceptos de co-
desarrollo.

7. La construccion participativa del Plan facilita su im-
plementacion.

8. La cooperacion internacional multiplica los recursos
destinados a obra social.

9. La obra social es lo que da credibilidad y legitimidad
a un proyecto.
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