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|. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION

Determinadas estrategias de accién en el Centro Histérico, se habian formulado desde
la creacion del Plan Maestro en diciembre de 1994, tomando como base los
innumerables estudios preexistentes. Esta vez se reunen en un documento Unico y
actualizado. El nuevo disefio de la Estrategia Integral de Rescate para el Centro
Historico, particulariza y expresa localmente los propoésitos y objetivos que deberan
cumplirse segun la Mision del PEDI. En ella se especifican las trayectorias que deberan
seguirse en la Zona para el logro de su rescate y revitalizacién. Fue necesario
estructurar conceptualmente las acciones que viene realizando la OHCH en el Centro
Historico desde 1993, donde se ha combinado la rehabilitacion fisica del patrimonio
historico con la regeneracion socioeconomica del territorio.

De igual manera, existen numerosos estudios sobre la ciudad en la ultima década,
fundamentalmente la Estrategia Econdmica y Social para La Habana, que vio la luz en
1996, y ya transcurre su segundo Plan 2001-2003. Esta incluye como area priorizada y
como proyecto de gran impacto nacional, todo el proceso que se desarrolla en el
Centro Histérico.

La Estrategia que ahora presentamos, se basa fundamentalmente en los siguientes
elementos:

— Plan de Desarrollo Integral (PEDI). Avance. Centro Historico La Habana Vieja / Plan
Maestro, Oficina del Historiador / La Habana, 1998.

— Desafio de una Utopia, Una gestion integral para la recuperaciéon del Centro
Historico de La Habana / Ciudad - City, COAVN y Ediciones Bolofia / La Habana,
1999.

— Documentos internacionales sobre planes estratégicos y de ordenamiento territorial
en los archivos del Plan Maestro.

— Experiencias del proceso de recuperacion del Centro Histérico de La Habana en su
etapa 1998-2001, discusiones colectivas en actividad interdisciplinaria y evaluacion
de los resultados de la gestion del la OHCH y el Plan Maestro.

— Experiencias de los procesos de elaboracion de: Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanistico en el municipio Habana Vieja.

— Diagn6stico segin Mapa de Riesgos / Recursos. Lineas Directrices del municipio
Habana Vieja para el Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL)

— Consultas directas con funcionarios del Gobierno municipal y de entidades de la
OHCH.



Constituye, por tanto, una actualizacion y, a la vez, una reformulacion de los
escenarios actuales y futuros y las estrategias que deberan seguirse en cada uno de los
principales componentes de la gestion urbana que interactian en la zona de estudio.

Se procedi6 a utilizar un esquema metodoldgico que incluye el Diagnostico DAFO, la
Mision del Plan, el Escenario Conveniente al 2010, las Politicas Generales, los
Objetivos Estratégicos por cada uno de los grandes componentes de la gestion, sus
lineamientos estratégicos y las metas.

La Estrategia para el Centro Histérico, se enfocé atendiendo a los siguientes
componentes de la gestion urbana:

Recuperacion fisica de la estructura urbana patrimonial.

Desarrollo econémico

Funcion Terciaria (turismo, inmobiliarias y servicios metropolitanos)
Vivienda

Rehabilitacion participativa

Servicios al habitat (equipamiento comunitario)

Redes infraestructurales

Desarrollo cultural

. Cooperacion internacional

10 Medioambiente y sostenibilidad
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1. DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES:
e Alto grado de deterioro del medioambiente urbano y el conjunto arquitectonico
en una parte considerable de la zona (mas del 66%). Presencia de usos
incompatibles en algunos sectores.
e Habitat caracterizado por malas condiciones de vida en la mayoria de las areas
residenciales, déficit cuantitativo y cualitativo de los servicios béasicos, sobreuso de
una parte de los inmuebles dedicados a viviendas, alto indice de poblacién
albergada.
e Débil articulacion de instrumentos de planeamiento, gestion y control, para
enfrentar la dinamica inversionista.
e Insuficiente desarrollo de la economia local por la via de los residentes.
e Falta de experiencia en procesos participativos.
e Alto deterioro de las redes de infraestuctura.



FORTALEZAS:

Conservacion de la estructura urbana y los valores patrimoniales tangibles e
intangibles del Centro Historico.

Existencia de programas de atencion social.

Existencia de una estructura organizativa institucionalizada de la OHCH

Desarrollo de una dindmica econdémica estatal descentralizada y, a la vez,
concentrada en la zona, que ha permitido en buena medida el autofinanciamiento
acelerado del proceso de rehabilitacion fisica y regeneracion socioecondémica.
Reconocimiento de los valores de Centro Historico por parte de la poblacién local y
de la ciudadania en general.

Existencia de un tejido de organizaciones sociales en la comunidad.

Existencia de una estructura institucional y una autoridad portuaria en interaccion
con los planes de la OHCH para el desarrollo de su borde maritimo asociado.
Protagonismo de organismos Yy entidades estatales en los procesos de
rehabilitacion, modernizacion y ampliaciéon de las redes técnicas dentro de la Zona.

AMENAZAS:

Riesgo de reconocerle al Centro Historico Unicamente sus valores turisticos.
Impactos negativos del turismo (movimiento de grandes buses, conductas sociales
negativas y otros)

Existencia de economia dual.

Incompatibilidad entre ciertos planes sectoriales centralizados y determinadas
especificidades locales.

Dispersion legislativa, deficiencia en la implementacién de diversas legislaciones y
obsolescencia de otras.

Bajos niveles de cultura urbana y ambiental en la sociedad cubana.

Poco conocimiento del papel y la utilidad del planeamiento urbano y de la
importancia que debe tener como instrumento al servicio de los decisores.
Profundizacién del diferendo Cuba-EU bajo el nuevo gobierno republicano.

Déficit de viviendas como problema cronico de la ciudad y el pais.

Deterioro de las redes de infraestructura en la ciudad y particularmente en sus
areas centrales.

Déficit de recursos y tecnologias suficientes para rehabilitar el fondo construido y
las redes.

OPORTUNIDADES:

Protagonismo historico, cultural y econémico del Centro Historico dentro del
sistema de centros urbanos de la ciudad de La Habana.



e Efecto multiplicador del desarrollo del turismo en muchas esferas econdémicas del
pais.

e Apertura economica del pais al exterior.

¢ Voluntad politica del més alto nivel de gobierno de apoyar una mayor autoridad de
la OHCH en la zona, mediante un fuero legal especial que permita su actuacién
territorial.

e Existencia de leyes nacionales que complementan y precisan aun mas la gestion de
la OHCH en su campo de accion y en su marco territorial.

e Desarrollo e incremento de las relaciones internacionales del pais en todos sus
ambitos.

e Incremento y organizacion de la cooperacion internacional.

[I. MisSION
Plan Especial de Desarrollo Integral del Centro Histérico de la ciudad de La Habana.

Preservar los valores patrimoniales del Centro Historico de la ciudad de La Habana -
territorio de alta significacion historica, cultural y turistica- a partir de acciones de
rehabilitacion y restauracion arquitectonica, rehabilitacién urbanistica y regeneracion
socioecondmica, encaminadas a conservar el area habitada en condiciones dignas,
siendo econdmicamente rentable y ambientalmente sustentable.

IV. Escenario conveniente al 2010

Se consolidara el reconocimiento nacional e internacional al Centro Historico de La
Habana como zona de alto valor cultural donde se libra un proceso novedoso y
dindmico de revitalizacion urbana y socioeconémica.

El area recuperada se ampliara en un 40 % del territorio, con el completamiento de
cinco plazas, y la recuperacion de la imagen fisica y regeneracion socioeconémica
total de la calle Obispo, el Paseo del Prado, el borde maritimo desde la fortaleza de
La Punta hasta la calle Egido, el barrio San Isidro y la mayoria de los pequefios
conjuntos urbanos asociados al sistema de plazuelas.

Los sectores residenciales R-1 y R-2 y el mixto residencial MR, seran beneficiados con
programas de: emergencia ante derrumbes, talleres barriales de recuperacion
participativa, desarrollo humano local, cooperacion internacional con acento en el
habitat, esfuerzo propio de la poblacion asistido técnicamente y el de Intervenciones
de la Micro Social.



Estas acciones mitigaran la degradacion ambiental, mejoraran la calidad de vida de los
habitantes y recuperardan en gran medida la imagen urbana. De este modo, el
territorio sera mas atractivo para los inversionistas, y por ello, la Oficina debera
perfeccionar los mecanismos legales ante los peligros potenciales de la especulacion.

No obstante quedaran zonas sin intervenir, por razones de escasez de recursos
financieros y técnico-materiales. A pesar del esfuerzo, sera inevitable el deterioro de
parte del fondo de valor.

El desarrollo de la economia estatal descentralizada basada en la explotacion de los
recursos locales en funcién del turismo y otros ingresos de la OHCH, sera decisiva para
la multiplicacion de los recursos destinados a la salvaguarda del Centro Historico. El
autofinanciamiento de la OHCH para la rehabilitacion se apoyara principalmente por
los créditos al desarrollo de la banca cubana, otros recursos de la cooperacion
internacional y en menor medida, capital mixto asociado.

Las funciones terciarias caracterizadoras de todo centro urbano se recuperaran en la
zona, con hincapié en la introduccion y difusion de servicios culturales asociados al
patrimonio histérico. Los servicios primarios de la comunidad residente, no se habran
recuperado aun de manera Optima, por su dependencia del desarrollo econémico.

Se prevé que la actual tendencia cronica al deterioro del fondo habitacional pueda
frenarse, con un perfeccionamiento en la politica nacional de la vivienda que
potenciard la participacion asistida de los residentes en la rehabilitacion de sus
propias viviendas por esfuerzo propio, mediante la concesion de créditos bancarios a
bajo interés, la venta de materiales de construccién a la poblacion de manera
controlada, y la accion eficiente y efectiva del programa del Arquitecto de la
Comunidad.

En estos afios y hasta el 2010 crecera el fondo de viviendas para los residentes,
asociado a areas con procesos inversionistas activos en el Centro Histérico, como
expresion en el mediano plazo, de la politica habitacional para el territorio. Se
continuara la construccién de un nimero de viviendas en el resto del municipio y fuera
de la zona, por razones de densidad, el cual garantizaria de alguna manera un proceso
de movimiento poblacional para poder reestructurar las ciudadelas y reconvertirlas en
apropiadas casas de apartamentos.

El proceso de rehabilitacion de redes infraestructurales experimentara avances en los
servicios de agua, electricidad, teléfono y gas, tanto para la poblacién residente,
como para el sector terciario.



V. Politicas
El PEDI plantea cuatro politicas fundamentales:

PROTEGER EL PATRIMONIO HEREDADO REHABILITANDO EL TERRITORIO A TRAVES DE UN PLAN INTEGRAL Y
CONTINUO CON FUERZA LEGAL, QUE GARANTICE ENFRENTAR LOS PELIGROS A QUE ESTA EXPUESTO Y QUE
CONCILIE LA CONSERVACION DE SUS VALORES CULTURALES CON LAS NECESIDADES DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO.

Se impone la necesidad de contar con un plan Gnico, que garantice la proteccion del
patrimonio en atencion al proceso acelerado de pérdida del mismo, debido al
deterioro de su estado fisico, la indisciplina urbanistica existente, las acciones de
depredacion en edificios sin uso. Con esta politica, se plantea frenar las amenazas y
peligros de otros centros histéricos, como por ejemplo: el desplazamiento de la
poblacion local y del sector residencial ante el avance de la terciarizacion, los
impactos del desarrollo incontrolado del turismo, el aumento desmedido del trafico
vehicular y sus conflictos, y las tendencias folkloristas y escenograficas en la
rehabilitacion, todo lo cual ha provocado, en el fendbmeno conocido como
“gentrificacion”, o sea, la creacion de centros de alto estdndar o muy terciarizados,
donde la poblacion local es desplazada, sustituyéndose el caracter popular de la
vivienda que alli existia, por la modalidad de vivienda de Ilujo ocupada
esporadicamente por sus propietarios. De esta manera las vitales zonas céntricas
devienen areas de intensa actividad diurna, pero absolutamente muertas durante el
horario nocturno y los fines de semana, negandoseles, de esta manera, la propia
vocacion con que nacieron.

EVITAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION LOCAL, PROTEGIENDOLA DEL IMPACTO DE LA TERCIARIZACION
Y ESTABLECER LAS DENSIDADES Y CALIDAD DE VIDA QUE RESULTEN ADECUADAS.

Al reconvertir las ciudadelas en casas de apartamentos con indicadores adecuados de
habitabilidad, no podran regresar los vecinos que las habitaban y, aunque se
construyan edificios de vivienda en algunos de los solares yermos que existen dentro
de la Zona, no todos pueden ser comprometidos con la funcién habitacional, pues gran
parte de ellos seran destinados a satisfacer otros usos deficitarios que garanticen el
desarrollo integral del Centro Historico, lo cual conllevara, inevitablemente, a la
necesaria reubicacion de una parte de la poblacion, en otras zonas del municipio o en
otros municipios capitalinos.



La calidad de vida mejorara en el sentido de que todos los ciudadanos que viven en el
Centro Historico tendran acceso a una vivienda digna y a un sistema de servicios
eficiente; lo que se logrard paulatinamente y de manera mas agil, en la medida en
que la propia poblaciéon se implique en la recuperaciéon de sus viviendas y de su
entorno inmediato.

DOTAR AL TERRITORIO DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNICA Y DE SERVICIOS BASICOS QUE ASEGURE SU
FUNCIONAMIENTO EN CORRESPONDENCIA CON LAS NECESIDADES CONTEMPORANEAS.

El déficit cuantitativo o cualitativo en la dotacién de servicios, tanto en la
infraestructura técnica, como en los servicios béasicos, comprometen el propio
desarrollo econdémico del Centro Histérico y, por ende, su recuperacion. La aspiracion
de hacer de él un lugar vivo, que asimile las funciones que le son compatibles con la
incorporacion incluso de tecnologia de punta, y el que sea posible transformar las
condiciones de vida de sus habitantes, adecuandolas a las del entorno, debe su
objetivo fundamental, pues en el territorio concurren, como en ningin otro territorio
del pais, el impacto de las transformaciones econémicas que acontecen hoy en dia.

DOTAR AL TERRITORIO DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNICA EFICIENTE SIGNIFICA RESOLVER UNO DE LOS
PROBLEMAS MAS SENSIBLES Y COSTOSOS QUE ADEMAS, DEBE ENFOCARSE DE FORMA SISTEMICA, CON UN
PROGRAMA UNICO DE ACTUACION.

Por su envergadura y caracteristicas, la rehabilitacion de las redes, tiene
implicaciones a escala de ciudad, lo que determina la existencia de un desfasaje entre
la necesidad impostergable del Centro Histérico y las posibilidades para su ejecucion a
otras escalas urbanas.

LOGRAR UN DESARROLLO INTEGRAL AUTOFINANCIADO QUE HAGA RECUPERABLE Y PRODUCTIVA LA INVERSION
EN LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO, IMPULSANDO UNA ECONOMIA LOCAL QUE GARANTICE UN DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Considerando la sostenibilidad como una cualidad que permite la accién de
recuperacion, explotando medios propios, sin comprometer el desarrollo futuro, y
garantizando un proceso continuo.

Para alcanzarla, es necesario desarrollar una economia local fundamentada en la
diversidad de la base econdémica y en la multiplicidad de las fuentes de
financiamiento, basadas en funciones compatibles con el Centro Historico. Ello
posibilitaria una recuperacion estable y creciente del patrimonio, asentada



principalmente en los recursos que el territorio puede producir, con una explotacion
eficiente.

Se requiere entonces potenciar un procedimiento econdmico-financiero capaz de
negociar agilmente, y bajo las condiciones previstas por el Plan en la recuperacion
arquitectodnica y urbana, sobre todo de aquellos proyectos que generen suficiente
ganancia como para asegurar una parte de la subvencién necesaria en el sistema del
habitat.

Por otra parte, para lograr un eficaz proceso de rehabilitacion urbana, incluido el
mantenimiento posterior, es imprescindible una rehabilitacion social y econdémica de
los residentes. La mejoria de las condiciones de habitabilidad debe ligarse de manera
indisoluble a una reactivacion econdémica local que garantice a los vecinos
incrementar sus ingresos y disponibilidad de recursos, como base fundamental para su
participacion en el rescate del Centro Histérico. Se trata entonces de crear una base
economico-social local, autosustentable en el tiempo, vinculada al caracter cultural
del territorio, al rescate de sus tradiciones y al proceso de recuperacion de sus
valores, con la consiguiente generacion de empleos.

V1. ESTRATEGIA INTEGRAL DE ACTUACION
VI1.1- ESTRATEGIA DE RECUPERACION FiSICA DE LA ESTRUCTURA URBANA PATRIMONIAL

La estrategia de recuperacion de la estructura urbana de la Zona, se basa en la
adopcion de cuatro modalidades de intervencion fisica:

e Plazas y plazuelas con sus entornos inmediatos y ejes conectores.

e Bordes urbanos y ejes importantes de caracter terciario.

e Focos aislados dentro de la trama interna.

e Obras arquitecténicas puntuales.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Concentrar de manera priorizada los recursos disponibles para la rehabilitacion, en
areas de prestigio historico, gran interés, y capacidad de impacto en los resultados.
Complementar las intervenciones con otras de caracter disperso al interior del
territorio delimitado, en su condicién de focos dinamizadores del proceso general.

El Programa de recuperacion, comenzo el 5 de mayo de 1981, justamente por el sitio
fundacional, la Plaza de Armas. A partir de ella, las acciones se extendieron a lo largo
de los trazados mas antiguos, conectores del sistema de plazas principales.



Dicha area, correspondiente a uno de los sectores mas reconocidos en su condicion
monumental, posibilitd, al paso del proceso de transformacion y gracias, a la imagen
recuperada, el desarrollo de wuna conciencia colectiva sobre las verdaderas
potencialidades que brindaba la restauracion al territorio, despertando el interés
turistico y, a la vez, propiciando ventajas econémicas por su explotacion.

Esta estrategia, impulsada a partir de octubre de 1993 por el nuevo régimen
autofinanciado permite administrar los recursos generados por la explotacion
adecuada del patrimonio recuperado. Esto posibilita, por una parte, dar un impulso en
la consolidacion y la expansion del area inicialmente priorizada, y por otra, incorporar
nuevos sectores fuera de ésta, por su elevado interés social, cultural y econémico.

Estas nuevas areas de actuaciéon, asumen el caracter de focos dinamizadores,
impulsores del complejo proceso de rehabilitacion integral del Centro Histérico.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: CONCENTRAR EL PESO DE LA REHABILITACION EN AREAS DE FUERTE POTENCIALIDAD, AMPLIANDO
PAULATINAMENTE SU RADIO DE ACCION EN LA MEDIDA DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Partiendo de la Plaza de Armas se extendieron las acciones hacia el sur, a lo largo de
las calles Oficios y Mercaderes, en direccion a las plazas de San Francisco y Vieja, y en
direccién norte, hacia la Plaza de la Catedral. En la década de los ochenta estos
avances fueron discontinuos o intermitentes, al no contarse con suficientes recursos
para el volumen de obras requeridas.

Aln asi, y gracias a la concentracion de las acciones, se evidenciaban los atractivos
urbanisticos aportados por la nueva imagen recuperada. El impulso constructivo
desarrollado en la segunda mitad de la década de los noventa, logra la casi
consolidacién de este sector Catedral - Plaza Vieja, con la cual se generan recursos
para el desarrollo de nuevas areas de actuacion.

La extension paulatina de la rehabilitacion se concentrard a lo largo de los mas
importantes ejes conectores del sistema de centralidad del conjunto urbano.

Metas

1. Completar la total e integral consolidacion del sector Catedral - Plaza Vieja, y
lograr la rehabilitacion definitiva del valioso conjunto inmobiliario de esta ultima.

2. Iniciar la rehabilitacion de la Plaza del Cristo, altima del sistema de plazas
principales, la cual agrupa a un valioso conjunto inmobiliario junto a la iglesia del
Santo Cristo del Buen Viaje. Con ella se establece un fuerte eje de centralidad
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este-oeste y se fortalece el vinculo con la ciudad moderna, a través de la calle
Teniente Rey.

3. Priorizar la terminacion de la calle Oficios.

4. Considerar en los planes mas cercanos la recuperacion de los ejes Teniente Rey y
Amargura, en su condicidn de vinculos entre las plazas de San Francisco y Vieja con
la del Cristo.

5. Programar intervenciones en edificaciones de alto valor cultural, las que se
concentran a lo largo de las calles Inquisidor y San Ignacio, y que, desde el punto
de vista urbano, constituyen enlaces con el sector mas al Sur y con la faja
portuaria, ambos en proceso de recuperacion.

6. Concentrar acciones a lo largo de la calle Paula, en el barrio San Isidro, principal
vinculo entre la iglesia del mismo nombre -actual centro cultural- y la casa natal de
José Marti.

7. Prever, en planes cercanos, actuaciones en la calle Cuba, eje principal de enlace
entre plazuelas asociadas al sistema religioso.

2: RECUPERAR EJES TERCIARIOS Y BORDES DEL CONJUNTO URBANO CON MARCADA PRIORIDAD.

La recuperacion priorizada de algunos ejes y bordes de tradicion terciaria resulta una
ventajosa estrategia desde diversos puntos de vista. De una parte, se devuelven al
area caracteristicas funcionales que responden a su condicion de centralidad y a la
tradicion de uso propia de algunos de sus sectores.

La nueva expresion de estos ejes y de los bordes que, a modo de anillo perimetral,
delimitan al Centro Historico, proporcionaran la atractiva imagen del acceso al mismo,
al tiempo que, con su impacto, llaman la atencion sobre el proceso que se desarrolla
en el interior.

La rapida recuperacion de las inversiones y las ganancias que sus funciones generan
aseguran la obtencion de recursos necesarios para la actuacion en otros sectores.

Metas

1. Impulsar la recuperacion en el sector Prado-Estacion Central de Ferrocarriles,
conjunto urbano de fuerte centralidad y alta categoria urbano-arquitecténica.

2. Extender los tratamientos paisajisticos y la revalorizacién urbana lograda en la
Avenida del Puerto en direccion sur, hacia la Alameda de Paula, proceso ya en
marcha.

3. Agilizar los procesos de gestion que permitan continuar las intervenciones a lo largo
del borde de la Avenida de las Misiones - Monserrate - Zulueta, aprovechando la
renovacion del sistema de museos de Bellas Artes.
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4. Extender la recuperacion de los bordes de la ciudad vieja hasta la calle Egido, la
cual presenta serios problemas en su actual imagen.

5. Continuar el proceso de recuperacion de la calle Obispo, integrante del antiguo y
atractivo corredor comercial Obispo - O’Reilly, y principal acceso peatonal al
Centro Historico.

6. Programar, en plazos cercanos, acciones de recuperacion en la calle O’Reilly.

3: DESARROLLAR FOCOS AISLADOS, DINAMIZADORES DEL PROCESO, EN AREAS INTERNAS DEL CONJUNTO
URBANO.

Las actuales posibilidades econOmicas permiten incorporar programas de fuerte
contenido social, tales como la recuperacion de areas residenciales, la creacion de
centros de salud, el fortalecimiento de las redes educacionales y culturales, el
desarrollo de instalaciones deportivas, etc. Estos programas se financian a partir de
los recursos generados por los sectores terciarios.

Surgen entonces focos de actuacion asociados al sistema de centralidad tradicional de
La Habana Vieja -el sistema de plazas y plazuelas, cuya aparente dispersion en el
tejido urbano propiciara la reactivacion del entorno inmediato y el fortalecimiento de
los servicios al habitat- favoreciendo asi una nueva dinamica.

De este modo, a la inicial tendencia de concentracion de las acciones en el sector
Catedral - Plaza Vieja, se incorporan otras pequefias areas mas internas, las cuales
traeran al corto plazo acciones que seran generalizadas en el mediano y largo plazos.

Metas

1. Impulsar el Plan de Rehabilitacién Integral del barrio San Isidro, sector residencial
popular, situado al sur del territorio.

2. Continuar las obras de recuperacion del antiguo complejo religioso de Belén,
extendiendo estas acciones al conjunto que define la plazuela del mismo nombre.
Con las obras en marcha se crea un novedoso centro de salud para la tercera edad.

3. Desarrollar el proceso de recuperacion de la manzana que dio origen a la tradicion
farmacéutica de La Habana Vieja con el establecimiento “La Reunion”, acento
jerarquizador de la plazuela de Las Teresas.

4. Continuar con el proceso de recuperacion del entorno de la Plazuela del Angel,
sitio dotado de tradicion historica y de relevantes encantos urbanisticos.
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4: MANTENER LA ASIGNACION DE RECURSOS A OBRAS PUNTUALES DISPERSAS DEBIDO A SU HONDO CONTENIDO
SOCIAL O SU CONDICION DE IMPOSTERGABLES.

En este sentido se brinda atencion a aquellas instalaciones de servicios basicos que,
junto a la vivienda, constituyen el habitat y de cuyas condiciones fisicas y funcionales
se derivara la calidad de vida de la poblacion residente. Sisteméaticamente se apoya la
red escolar, se crean y se reubican para su mejor funcionamiento centros de salud de
alto desarrollo, y se incorporan instalaciones deportivas y otros servicios de gran
demanda.

La atencién més directa a las edificaciones de vivienda, se encamina a partir de un
programa de acciones emergentes, dirigido a asegurar la conservacion de edificaciones
en espera de las intervenciones mas complejas y profundas. Paralelamente se
promueve la localizacion de nuevas fuentes de recursos para la vivienda, asi como la
divulgacion de la obra realizada por la Oficina y los graves problemas aun pendientes,
como en este caso la situacion del fondo habitacional.

Metas

Continuar apoyando el fortalecimiento y desarrollo de la red de servicios basicos

integrante de los sectores residenciales.

1. Priorizar y aumentar los recursos dirigidos al Programa de acciones emergentes a
edificios de vivienda, asegurando su continuidad y eficiencia.

2. Desarrollar campafas internacionales -como Patrimonio en Peligro- dirigidas a la
localizacion de posibles colaboraciones y financiamientos para la salvacion de
edificaciones de muy alto valor cultural, dispersas en el conjunto historico.

VI1.2- ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

La revitalizacion integral del Centro Histérico es un proceso inseparable del
desempefio de la economia de esta parte de la ciudad. El desarrollo de una economia
local dinamica, tecnolégicamente avanzada y con alto nivel de autosustentabilidad, no
s6lo es compatible con la restauracién y conservacion de la zona, sino que resulta
indispensable como garantia de la recuperacion.

Las principales actividades econdmicas del municipio (comercio, transporte, industria,
construccién) proporcionan una fuente de riqueza local utilizada parcialmente para la
revitalizacion del area. Se prevé que, en plazos mayores, el desarrollo del turismo, las
telecomunicaciones y la actividad inmobiliaria, aporten una riqueza econdmica
comparable a la de estos sectores basicos de la economia.
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El fortalecimiento de la infraestructura turistica en la zona merece ser tratado en una
estrategia independiente, por la importancia que tiene para el desarrollo del territorio

Teniendo en cuenta que los recursos patrimoniales y el suelo urbano constituyen un
recurso valioso y escaso, su acertado manejo es también un aspecto clave en esta
estrategia, en el incremento de la eficiencia, tanto en el desarrollo de los programas
de intervencion como en el realce de la imagen urbana.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Explotar de manera eficiente los recursos patrimoniales, fortaleciendo las actividades
econOmicas existentes, desarrollando nuevas actividades y sectores, a la vez
impulsando la modificacion paulatina de la estructura econémica, la heterogenizacion
de la economia local y la diversificacién de las fuentes de financiamiento.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: EXPLOTAR DE MANERA EFICIENTE LOS RECURSOS PATRIMONIALES.

La experiencia cubana destaca que en el manejo del suelo predominé el enfoque usoy
no el de valor. Este proceder, y la voluntad mostrada por parte de las autoridades
gubernamentales, facilito la entrega de suelo urbano para la ejecucion de los planes,
y posibilité el desarrollo de un significativo programa social. Sin embargo, la
inexistencia de instrumentos econdémico-financieros y la pérdida de una cultura de
valorizacion del suelo han generado dificultades al proceso de gestion urbana.

La politica de intervencion urbana ha de fijar criterios, incluyendo ahora el concepto
de suelo en su papel regenerador, catalizador e integrador del desarrollo. O sea,
trazar pautas que garanticen la optimizacién econOmica, financiera, social vy
ambiental en su uso.

Metas

1. Definir el Potencial de suelo para el desarrollo territorial.

2. Hacer una valoracion del Potencial de suelo teniendo en cuenta una serie de
criterios que incluya entre otros, la ubicacion geogréafica, el area que ocupa, el
estado constructivo y los valores historico-culturales y arquitectonicos de los
inmuebles o parcelas.

3. Utilizar la valoracion del Potencial de suelo como patrimonio economico de
partida.

4. Establecer evaluaciones de los impactos positivos y negativos en las decisiones
sobre uso de un sitio o inmueble.
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5. Promover un contexto institucional juridico, transparente y viable en cuanto a los
procedimientos para solicitar, aprobar y otorgar usos de suelo, asi como para el
control de las intervenciones arquitecténicas y urbanas.

6. Lograr el equilibrio entre los distintos usos de suelo que se asignen (servicios,
produccion, habitat).

7. Preparar un fondo de bienes inmuebles juridicamente aptos para crear una
situacion conveniente a la inversion.

8. Propiciar el control del patrimonio inmobiliario de la Oficina del Historiador,
mediante la inscripcion de los inmuebles y el estudio del régimen juridico de
ocupacion de los mismos.

9. Definir las pautas generales en relacién con los avalios del suelo y de los
inmuebles.

10.Estimar costos, beneficios y formas de rapida recuperacion de las intervenciones.

11.Controlar el cumplimiento de los requisitos establecidos desde que se elabora un
proyecto hasta el fin de su ejecucion.

12.Precisar mecanismos para que los beneficios por una intervencién publica, no sélo
sean recuperados en términos de costo, sino incluyan la contribucién por la
revalorizacion de la propiedad.

13.Potenciar inversiones que generen beneficios a corto plazo.

14 Establecer programas o acciones de conservacion, a la par de otras tareas
(reparacion de elementos portantes, rehabilitacion de fachadas) que puedan dar
valor a las edificaciones y detener el deterioro impulsen acciones constructivas de
mayor envergadura dado su valor de uso y, a la vez, creen una base solida de
rehabilitacion a méas corto plazo.

2: MODIFICAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA LOCAL PAULATINAMENTE.

La economia relativamente diversa de la zona contribuye a su estabilidad, en la
medida en que no la hace depender de un solo sector. El alto peso de algunas
actividades pudiera crear tendencias a la desestabilizacién, en circunstancias como el
traslado de la tradicional labor maritimo-portuaria a otras zonas, o la reubicaciéon de
empresas comerciales mayoristas en otros territorios. Es por ello que se recomienda
ampliar y diversificar ain mas la estructura econémica del Centro Histérico, es decir,
fortalecer las actividades de mayor interés, iniciar otras y desarrollar sectores
compatibles con su caracter.
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2.1: FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO DEL TERRITORIO.

Metas

1.

Potenciar actividades de interés con peso importante en la zona como la industria
tabacalera, e instituciones bancarias y financieras.

. En atencién a la creacion de valor neto, vinculaciébn con otros sectores del

territorio, bajo insumo de recursos y conservacion del medio ambiente, desarrollar
aquellas actividades que, sin peso significativo en la estructura econdémica de la
zona, resulten afines al caracter del Centro Historico.

Promocionar y promover en los ministerios ramales, lineas de desarrollo para las
actividades donde hay experiencia y a las que la zona misma les propicia un
contexto adecuado y atractivo. (Una accién puede ser la colaboracion entre la
Oficina del Historiador y el Ministerio de Educacién Superior en cuanto a cursos de
superacion en los campos de la arqueologia, museologia, informacién cientifico-
técnica, restauracion, artes visuales, planificacion territorial, etc.).

Analizar las actividades posibles de relacionar con otras afines al caracter del
Centro Historico y a su plan de desarrollo para, mediante la concertacion con las
instituciones estatales correspondientes, crear cadenas productivas o de servicios
(Ejemplo: El desarrollo de la actividad tabacalera en el contexto del Centro
Historico propiciaria también el desarrollo de otras actividades como la litografia,
el disefio, el embalaje, el turismo, la gastronomia).

Concentrar los esfuerzos en el desarrollo de tres actividades pivote: turismo,
inmobiliaria y telecomunicaciones.

. Rescatar la red comercial y de servicios a la poblacion.

2.2: DESARROLLO DE NUEVAS ACTIVIDADES Y SECTORES.

Metas

1.

Potenciar las actividades que adn no existen, considerando su poder de integracién
con otras actividades econdémicas de la zona y las posibilidades de alcanzar una
escala determinada, ademas de su capacidad de creacion de valor neto, generacién
de empleo, bajo insumo de recursos y conservacion del medio ambiente.

Usar flexiblemente la capacidad inmobiliaria de la zona, en funcién de atraer
entidades claves para el desarrollo del Centro Historico. y para potenciar el
méaximo de posibilidades a estas actividades econdémicas.

. Otorgar por diferentes vias, condiciones especiales como ofrecimiento de fuerza de

trabajo calificada, establecimiento de un sistema de recalificacion laboral o
permisos especiales para incentivar el desarrollo de nuevas actividades.
Poner en practica incentivos fiscales y financieros alternativos.
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5. Promover actividades econdmicas complementarias en entidades de subordinacion
local.

6. Evaluar, partiendo de estudios de factibilidad y mercado, la posibilidad de
establecer areas de venta especializada, concentradas por su afinidad, alrededor
de determinadas zonas del Centro Historico.

7. Por diferentes vias desarrollar la zona del litoral, sobre la base del conjunto de los
atractivos que éste posee.

8. Potenciar discrecionalmente el establecimiento de negocios comerciales de
prestigio internacional como modo de incentivo a otras inversiones.

9. Definir areas de exclusividad economica del territorio, donde sélo puedan actuar la
Oficina del Historiador o el gobierno municipal.

3: POSIBILITAR LA HETEROGENEIDAD DE LA ECONOMIA LOCAL.

Una economia local heterogénea permitira aprovechar mejor el potencial material y
humano, y contribuira a flexibilizar la gestién, ademas de facilitar la concentracién de
recursos y esfuerzos estatales en areas estratégicas, o en las que su presencia directa
resulte insustituible. Su adecuada implementacién posibilitara, mediante mecanismos
de participacién y control, socializar beneficios que irdn desde trasladar una parte de
los costos hacia los sectores no estatales hasta una mayor satisfaccion de los clientes.
La heterogeneidad puede contribuir a una economia local mas eficiente sobre la base
de la concurrencia de mayor numero de oferentes.

Las ventajas o desventajas del funcionamiento de estructuras econdmicas y sociales
heterogéneas se deben a la forma especifica en que ellas se disefien y al contexto en
que operen. Es decir, la implementacion de politicas y el control de su aplicacion
seran decisivos para el funcionamiento adecuado de este tipo de economia.

Metas

1. Influir en el proceso de conformacion de la economia del territorio como garante
de un desarrollo integrador y sustentable.

2. Aplicar la legislacion vigente y los mecanismos de control y organizacion adecuados
en el proceso de heterogeneizar la economia.

3. Estimular y definir modalidades y limites de las actividades que sean convenientes
al desarrollo del Centro Histérico, compatibles con su caracter, o sea, que rescaten
tradiciones, proporcionen empleo a la poblacién local y se vinculen con la
rehabilitacion integral del patrimonio.

4. Implementar el perfeccionamiento de la actividad empresarial.

Diversificar la gestion administrativa local.

6. Aplicar mecanismos de contratacion.

o1
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7. Continuar, discrecionalmente, con la opcion de entidades mixtas.
8. Preparar un programa de locales que con minimas inversiones puedan ser usados
como medio de reanimacion de la economia local.

4: DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

La revitalizacién integral de La Habana Vieja, requiere potenciar posibles fuentes
nacionales y extranjeras de financiamiento, (en moneda nacional y en divisas, locales
y no locales). Es por ello que en el logro de mejores condiciones para la rehabilitacion
de la zona, se hacen necesarios niveles méas elevados de autofinanciamiento, los que
no deben referirse solo a la obtencidon de ingresos monetarios sino que, por nuestras
condiciones concretas, pueden ademas vincularse directamente a la localizacion de
suministros de materiales de construccion, equipos, experiencia y fuerza de trabajo.

Metas

1. Incrementar y optimizar ain mas los ingresos aportados por entidades e
instituciones directamente subordinadas a la Oficina del Historiador.

2. Involucrar a entidades no subordinadas a la Oficina del Historiador, las que
pudieran contribuir al financiamiento de la revitalizacion, en el aporte de recursos
para tareas de apoyo a la Oficina y con las inversiones que realizan a cuenta de sus
ingresos, o con los fondos de inversion de sus respectivos ministerios.

3. Racionalizar y optimizar las asignaciones del presupuesto nacional, provincial y
municipal.

4. Perfeccionar el sistema impositivo a las entidades radicadas en la zona.

5. Gestionar el incremento de los ingresos via donacion, cooperacion y subsidios.

6. Involucrar la poblacion residente al financiamiento de la rehabilitacion de sus
viviendas.

7. Promocionar proyectos para el desarrollo local, financiados por la via del FRIDEL
(Fondo Rotativo para Iniciativas de Desarrollo Econémico Local), auspiciado por el
PNUD.

VI1.3- ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LA FUNCION TERCIARIA

Asociada a diferentes actividades culturales, comerciales, gastronémicas,
administrativas y recreativas, junto al sector inmobiliario y el desarrollo del turismo
principalmente, la revitalizaciéon de la funcion terciaria en el Centro Historico ha
actuado como detonante para estimular una reactivacion econémica que permita
continuar la tarea de recuperacion fisica, social y cultural de este excepcional
conjunto urbano, y cumplimentar el objetivo primordial de la estrategia de
intervencion integral para este territorio.
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Hoy se puede asegurara que todos los lineamientos formulados hace casi cinco afios
para emprender la recuperacién del Centro Histérico -en mayor o menor grado- han
pasado a integrar un proceso cotidiano de trabajo en este sector.

La exclusividad y autenticidad de los productos, el caracter diferenciado a la planta
hotelera, el incremento y diversidad de la red extrahotelera, una mayor
intensificacion y dinamismo en el uso de los museos, anfiteatro, galerias y teatros, han
ampliado las posibilidades de promover turismo mas apropiado al caracter del Centro
Histérico. Seminarios, conferencias, congresos internacionales y otras vinculadas a
tematicas de la arquitectura, la gestion en los centros historicos y la restauracion
conforman una oferta a la que se suman actividades de las manifestaciones de las
artes plasticas, mausica clasica y popular, fotografia, artesania, danza, teatro,
exposiciones, literatura.

Las posibilidades de recreacion para diferentes edades -acuarium, paseos maritimos,
parque de diversiones, el propio anfiteatro, cines, teatros- han permitido un
acercamiento de la poblacion local y nacional al Centro Historico convirtiéndolo en un
sitio vivo.

Esta proyeccion social de la inversion terciaria se ha manifestado también en la
elevaciéon del nivel de ocupacion de los empleos generados por los habitantes que
residen en el territorio, y asumir, de alguna forma, el financiamiento de los servicios
sociales y viviendas para favorecer una cualificacion ambiental que debera ir
extendiéndose a areas mas residenciales del mismo.

Por lo tanto, los afios venideros implican el replanteo de nuevos objetivos estratégicos
que tiendan no sélo a consolidar el camino recorrido, sino que incorpore vias de
revitalizacién iniciadas en el sector inmobiliario y las correspondientes a su papel
como centro de ciudad.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Desarrollar la planta hotelera, el sector inmobiliario y los servicios metropolitanos en
el Centro Historico, principalmente a partir de la promocién de un turismo nacional e
internacional, a la vez que potencie un uso diversificado del patrimonio urbano que lo
convierta en lugar de encuentro y disfrute social.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1: GARANTIZAR UN DESARROLLO DEL TURISMO CON CRITERIOS RIGUROSOS DE SELECTIVIDAD Y
SUSTENTABILIDAD.
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Indudablemente el desarrollo turistico en el Centro Histérico se ha caracterizado por
un sustancial crecimiento en los ultimos afios, basado en la conformacion de una
planta hotelera y extrahotelera con las concepciones diferentes que le otorgan un
especial atractivo, integrado a un entorno de grandes valores historico-culturales que
lo cualifica como producto Unico y competitivo en el mercado nacional e
internacional.

Se estima que el Centro Histérico es frecuentado anualmente por mas del 60 % de los
turistas que recibe el pais, conformado mayormente por un turismo de recorrido, lo
cual significa que casi un millén de visitantes arribara a este sitio en poco tiempo,.

Las capacidades en alojamiento aun son minimas, con un total de 968 habitaciones de
las cuales a la Compafila Habaguanex -responsable de la explotacion vy
comercializacién de la actividad turistica que desarrolla la Oficina del Historiador-
corresponden 208 (el 21 %). El resto pertenecen a otras cadenas hoteleras.

Estas instalaciones poseen un conjunto de cualidades que las distingue
favorablemente: conformado por un grupo de hoteles y hostales un nimero reducido
de habitaciones por cada inmueble, las que facilitan su ocupacién. Estan disefiados
para ofrecer un confort exclusivo, atractivo y con personalidad propia, tranquilidad y
privacidad, con marcada tendencia a superar parametros de preferencia.

Mantienen un criterio de localizacion acorde con las caracteristicas de los inmuebles y
de cada zona: de esta forma las capacidades hoteleras se concentran en el Paseo del
Prado, principalmente, mientras que los palacetes, mansiones u hostales estan en las
areas de cuatro de las plazas principales y en sus alrededores.

Este turismo de estancia corresponde, en su mayoria, a intereses profesionales
vinculados a la cultura, empresarios 0 asistentes a diferentes eventos. Se aprecia la
presencia de visitantes de la tercera edad, un mercado a considerar en el futuro.

La red extrahotelera se caracteriza por su gran diversidad: restaurantes, cafeterias y
heladerias, bares, centros comerciales, panaderias, mercados, tiendas y boutiques,
Estas instalaciones entrelazan a las de caracter cultural, social y al propio hospedaje,
ofreciendo alternativas en el servicio. Algunos servicios ocupan inmuebles de valores
culturales, aunque la mayoria aprovecha las plantas bajas de las edificaciones,
incorporando asi la animacién del entorno.
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Sin embargo el hecho de poseer y administrar la generalidad de estas instalaciones ha
afectado los incentivos de una competitividad para ofrecer alternativas y mayor
calidad en los productos, limitando los niveles de complacencia de los usuarios. En
este sentido se destaca negativamente la red comercial con una oferta muy repetitiva,
dirigida a satisfacer las necesidades cotidianas de la poblacién local. Estas son a la
vez, las fuentes de mayor ingreso. Sin obviar estos requerimientos, y de una forma
justa y equilibrada, las instalaciones comerciales deberan cumplir un cometido
superior, retomando la primacia de diversidad, variedad y especializacion en sus
principales ejes de acuerdo con su papel de servicios de ciudad y exponentes de una
autenticidad atractiva también a los visitantes foraneos.

Buenos ejemplos los constituyen los comercios que fomenta la Direccion de Patrimonio
de la Oficina, con un estudio cuidadoso de cada proyecto del local, el disefio, el
ambiente interior, la oferta y la comunicacion con el cliente. De esta manera
funcionan la Perfumeria “1791”, dedicada a la venta de fragancias naturales hechas
en el lugar; un comercio de abanicos, con la especialidad de los diferentes tipos
pintados a mano, y “Coleccion Habana”, con variados articulos exponentes de lo
mejor de las tradiciones y la plastica cubana.

Desde el punto de vista econdmico esta etapa se ha caracterizado también por los
altos costos de la restauracion fisica y por su impacto en una recuperacion de la
inversion, a mas largo plazo.

El desarrollo de la actividad turistica para los proximos afos incluye diferentes
situaciones inherentes a lograr su funcionalidad como sistema interactivo, tanto
internamente como con los demas actores dentro de la Zona.

Metas

1. Profundizar los trabajos de planeamiento de la actividad turistica, no sélo
tendiente a la consolidacion de las zonas que se intervienen, sino incluyendo
aquéllas potencialmente aptas y suficientemente atractivas determinando el
caracter distintivo de cada una y los parametros de intensidad de la infraestructura
de acuerdo con la estructura urbana y los estudios de mercado.

2. Concluir las inversiones hoteleras de la Oficina que se ejecutan en la zona del
Prado, para insertarlas al incremento de la posible demanda en el futuro
inmediato.

3. Continuar la linea de hostales en los palacetes y mansiones de pequefio formato,
cuyos atributos inducen a una mayor aceptacién y atraccién del turismo de
estancia de la ciudad hacia el Centro Historico.
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4. Evaluar integralmente la red extrahotelera con la finalidad de establecer una
oferta acorde con las exigencias de la poblacion local, de la ciudad y del esperado
incremento de turistas.

5. Fomentar la insercién de otros servicios complementarios, de informacién y de
apoyo a la actividad turistica (Centros especializados de promocion e informacion,
agencias de viaje, sitio web, cibermercado).

6. Estudiar proyectos comerciales, recreativos y gastronémicos con nuevos conceptos,
que expresen y promuevan nuestra cultura.

7. Elaborar un plan estratégico de las inversiones hasta el 2005, basado en la
experiencia aportada hasta el presente y en los imperativos que rigen el desarrollo
del turismo en el pais, en correspondencia con los planteamientos del Plan de
desarrollo vigente para el Centro Histérico y demas interlocutores de la Oficina del
Historiador.

8. Lograr mayor eficiencia econémica en el proceso inversionista, para minimizar los
impactos de una recuperacion prolongada.

9. Reducir los costos de la inversion en la red hotelera y extrahotelera.

10.Analizar las formas de instrumentacion de los resultados del estudio de mercado
hotelero y extrahotelero recién finalizado, donde se sientan las bases que
fundamentan los planes en cuanto a su factibilidad, el caracter de la competencia
y los pardmetros convenientes de crecimiento y explotacion.

2: EVALUAR OPORTUNAMENTE LAS IMPLICACIONES FUNCIONALES, FiSICAS Y ECONOMICAS DERIVADAS DE LA
ASIMILACION E INCREMENTO DEL TURISMO DE CRUCEROS.

Dentro de la zona que abarca el Viejo Puerto de La Habana se localiza un conjunto de
muelles y espigones vinculados a un grupo de grandes contenedores, complemento de
las actividades comerciales -de carga y descarga- desarrolladas tradicionalmente en el
borde maritimo del Centro Histérico. El Plan de Desarrollo para la Ciudad prevé el
traslado de estas actividades hacia zonas mas internas de la bahia, proceso que se
acomete actualmente, liberando un conjunto de gran interés para asimilar funciones
con fines recreativos y turisticos propiciando una revitalizacion de la franja costera.

El Ministerio de Transporte -principal inversionista del recinto portuario y del cual
forma parte esta zona- viene desarrollando la reconversion de los tres muelles
conocidos como Sierra Maestra, localizados en la Plaza de San Francisco y anexos al
edificio de la aduana. Este tipo de turismo debe analizarse por los conflictos que
genera un sistema con muelles, terminales de pasajeros, aprovisionamiento de
alimentos y otros insumos, servicios a buques, comercio minorista, excursiones,
transporte terrestre, medidas ecoldgicas y personal calificado, todo debidamente
cualificado como un producto que se brinda para cada buque-crucero. De gran
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importancia es: la capacidad de este tipo de embarcacion que asimila en su mayoria 1
500 pasajeros y mas, unido a la tripulacion constituida por el 50 % del total de
pasajeros. Cada atraque significa, pues, la afluencia de un gran nimero de turistas
incidiendo de manera directa o indirecta en el lugar de escala.

El Ministerio de Transporte, mediante la Oficina especializada para el estudio y
desarrollo de la actividad de los cruceros a escala nacional, ha elaborado una
propuesta de proyeccion estratégica hasta el afio 2003. En ella queda definido el papel
del Puerto de La Habana, en cuanto a las decisiones que deben tomarse al asumir este
desarrollo, y los riesgos que implica esa novedad turistica para el pais dado el
panorama restrictivo impuesto a Cuba con la aplicacién de las leyes extraterritoriales,
y por tratarse de una industria dominada por empresas transnacionales.

Los estudios muestran el arribo de mas de 120 cruceros en los puertos caribefios, con
promedio superior a los 1 500 pasajeros, el incremento de un niamero de barcos con
mayores capacidades que hacen un estimado de 13 millones de pasajeros al afio, o 250
000 por semana, un facturado de 30 millones de ddlares anuales, de los cuales mas del
50 % responden a gastos directos o indirectos de las compaiiias y los pasajeros en los
puertos, generalmente concentrados en los destinos mas competitivos.

El puerto de La Habana se ha seleccionado como “puerto madre” porque cumple con
la mayoria de las condiciones técnicas, de recepcion, seguridad y confiabilidad,
ademés de dotar los atributos de su entorno en cuanto a servicios, exclusividades,
diversidad cultural y otros atractivos que conforman un producto de alta calidad. Para
el afio 2003 se espera, en temporada alta, un arribo de unos 10 500 pasajeros
semanalmente y 1 200 en temporada baja, para un total anual de 304 000 pasajeros.

El Centro Histérico, la franja maritima y en particular la zona que comprende el
entorno de la Plaza de San Francisco debera prepararse en poco tiempo para el arribo
de un gran numero de turistas de cruceros y el completamiento de sus atraques,
acontecimientos que deberan influir directamente en la intervencion fisica del lugar y
en la creacién y estabilizacion de servicios y atractivos que logren la consolidacion de
este producto.

Metas

1. Agilizar y terminar los proyectos de la Via San Pedro y preparar los accesos y
salidas vehiculares de la terminal de cruceros Sierra Maestra.

2. Estudiar y prepararse profesionalmente para el disefio de productos y servicios
ajustados a los estandares de interés del mercado esperado (estadounidense y
europeo).
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3. Preparar con eficiencia y agilidad los procesos aduanales y migratorios.

4. Aplicar una estrategia de ampliacién y gestion de la red comercial que incluye el
rubro con precios libres de impuestos. Se ha comprobado que los gastos en tierra
de los pasajeros solamente en compras constituyen el 61 % del total.

5. Establecer un sistema eficiente en los servicios, donde se aprecie la prevision, la
organizacion y la calidad tanto para el pasajero, la tripulacion y los requeridos por
el propio barco.

6. Diseflar los programas de recreacion, atracciones y ofertas variadas para el
aprovechamiento maximo de la presencia de tal cantidad de turistas.

7. Prever y evitar los efectos ambientales de concentracién fisica, limpieza y otro
tipo de agresion a los valores patrimoniales del sitio.

3: PRIORIZAR LOS PLANES DE DESARROLLO DEL SECTOR INMOBILIARIO, UNA DE LAS PRINCIPALES VIiAS DE
REACTIVACION Y DIVERSIFICACION ECONOMICA DEL CENTRO HISTORICO.

La inmobiliaria Fénix S.A. se ha sumado en estos afios a la estructura empresarial
generadora de ingresos para los fines de la revitalizacién integral. Dedicada al
estudio, promocién, gestion, explotacion, asesoramiento o ejecucién de proyectos
inmobiliarios, ha trabajado intensamente para contar con un incipiente grupo de
edificaciones acorde con estos fines y una adecuada infraestructura de apoyo en favor
de su actividad fundamental. También desarrolla otras funciones tales como
prestacion de servicios automotores, alquiler y venta mayorista de mobiliario en
general, y servicios de higienizacion.

Este negocio es una de las actividades mas lucrativas de la Inmobiliaria dado por el
bajo costo de sus operaciones. No obstante, no se han cumplido adecuadamente los
planes de terminaciones de las inversiones, aun cuando se han definido las zonas y los
inmuebles apropiados para su localizacién en areas de intensidad terciaria pero
manteniendo las condicionales propias de accesibilidad, cercania a centros de
negocios o financieros, de animacion o frecuentacion turistica, relativa concentracion
en funcion de los tipos de edificios, recuperacion de usos tradicionales y otros
requerimientos.

Los edificios para oficinas, ademas de mantener ciertos pardmetros que los cualifican
como de medio y alto estandar, deben cumplir un requisito fundamental, las
soluciones de parqueo, las cuales presentan dificultades por problemas de areas o
lugares propicios cercanos.

Los inmuebles destinados a viviendas de medio y alto estdndar, se localizan
generalmente en las areas aledafias a las plazas o su entorno, buscando mayor
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tranquilidad para esa funcién residencial, favoreciendo buenas visuales, espacios
abiertos, calidad ambiental y urbanistica, y valores culturales de los inmuebles. Las
categorias de medio o alto estandar estan dadas por la suma de los valores antes
sefialados y por el cumplimiento de un grupo de indicadores de confort en cuanto a
superficie, tipos de equipamiento y climatizacion, entre otros. Las viviendas
terminadas no cuentan con los niveles de satisfaccion correspondientes ni la debida
calidad en las acciones constructivas.

Metas

Garantizar el cumplimiento de las normas de calidad en las inversiones.
Sistematizar el mantenimiento adecuado a los inmuebles.

Crear una base de transporte Unica.

Incrementar y consolidar un sistema de aparcamientos.

Instrumentar un plan de promocién del producto Fénix.

Lograr un 80 % de ocupacion en los edificios de nueva incorporacion.

Establecer un sistema de analisis de insatisfacciones y preferencias de los clientes
proponiendo las soluciones que correspondan.

~NOo ok DN

4: ESTIMULAR LA RECUPERACION DE LOS DIFERENTES SERVICIOS QUE DESTACARON AL CENTRO HISTORICO
OTORGANDOLE SU CARACTER POLIFUNCIONAL, JERARQUIZADO Y CUALIFICADO, QUE LO HA DISTINGUIDO A LO
LARGO DE SU HISTORIA.

Las areas de mayor centralidad, que comprende las zonas destinadas a las funciones
terciarias, presentan un nuimero de construcciones histéricamente vinculadas a usos
exclusivos, que conformaban a la vez un patrimonio de gran valor monumental.
Localizados principalmente en la zona del Paseo del Prado y la calle Zulueta ya se van
recuperando con otros usos que aportan actividades de un elevado nivel cultural y que
enriquecen la imagen urbana. Ejemplo de ello, lo es el esfuerzo del Consejo de Estado
en la rehabilitacion del antiguo Centro Asturiano, el Palacio de Bellas Artes y el
antiguo Cuartel de Milicias, como complejo del Museo Nacional de Bellas Artes. Esas
instalaciones cuentan ahora con los mas modernos conceptos museograficos, y ponen
de manifiesto el lugar cimero que ocupa la cultura en nuestra sociedad, como eje
vertebrador del desarrollo. La obra que alli se expone, expresa con claridad quiénes
somos y cuéles son nuestros origenes.

Las calles tradicionalmente comerciales, reconocidas por su diversidad, armonia e
integracion en su conjunto de pequefias tiendas y bazares, o grandes e interesantes
contenedores, no logran todavia un ritmo apropiado de intervencion constructiva ni
expectativas en la oferta, incrementandose el riesgo de asimilar otras funciones para
desviarlas de su cometido original.
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Metas

1. Continuar favoreciendo la recuperacion de edificios emblematicos de gran
relevancia en la zona del Prado (Manzana de Gomez, el Sloppy Joe's, edificio
Balaguer), que pueden asimilar diferentes usos de escala metropolitana.

2. Comenzar la reanimacién de los aires libres del Prado y eliminar los usos que
actualmente degradan el ambiente urbano en este espacio publico.

3. Recuperar en su totalidad el conjunto del cine Payret ampliando sus opciones
culturales y recreativas (el lateral que corresponde a la calle San José ofrece un
potencial para usos diversos que se expresen y promuevan la animacion frente al
Parque Central).

4. Garantizar, con el rescate de la calle Monte, opciones de diferente nivel
adquisitivo a una mayor poblacion, garantizando una intervencion de mejor disefio.

5. Priorizar las labores en la calle Obispo, su planeamiento y gestién de forma
integral que incluya el espacio publico -pavimento, mobiliario urbano e
iluminacion- asi como la solucién de las redes.

6. Continuar la conformacion de areas recreativas y de esparcimiento a lo largo de los
parques de la Avenida del Puerto y de su entorno encaminadas al disfrute de la
poblacion mas joven y de grupos familiares, ya presentes en la actualidad.

7. Reorganizar y cualificar la red gastronomica en el espacio publico a manera de
elevar la calidad de la imagen urbana.

VI1.4- ESTRATEGIA PARA LA VIVIENDA

La conservacion del caracter residencial del Centro Historico, tal como se expresa en
la politica planteada, estara internamente ligada al cumplimiento de la normativa
establecida, vigilada de cerca por los mecanismos de control cuyo fortalecimiento
adquiere entonces una importancia decisiva. Dicha normativa se basa en una
estructura funcional orientada a delimitar y caracterizar, desde el punto de vista de
los usos predominantes, los diversos sectores del territorio, evitando asi que el
despliegue econ6micamente ventajoso de la actividad terciaria, derive en un
desplazamiento desmesurado de la poblacién, tal como muestran multiples
experiencias internacionales.

Por otra parte, las areas residenciales demandan una sistemética atencion que deriva
en la asignacién de recursos generalmente no recuperables, en contraposicion con la
productividad de las inversiones en programas de caracter terciario. De ellos se deriva
la comprensible necesidad de priorizar el desarrollo de esta ultima, generadora de
riguezas, postergando o llevando a un ritmo mas lento la recuperacion de las
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primeras, las cuales dependeran precisamente de los recursos generados por el
turismo y las redes comerciales.

Se impone entonces encontrar el justo punto conveniente en la distribucion de los
recursos entre ambos sectores, a riesgo de que un balance inadecuado conllevaria, por
una parte, a la afectacion de caracter residencial que se desea proteger, y por otra, a
la irresponsable pérdida de la valiosa arquitectura en que se sustenta la categoria
cultural del Centro Historico.

La estrategia propuesta se orienta a contrarrestar los efectos del deterioro del fondo
residencial persiguiendo su conservacion y rehabilitacion en aras de alcanzar una
adecuada calidad de vida para la poblacion residente, dentro de los principios de la
proteccion de sus valores culturales.

Reforzar el caracter del habitat como sistema demandante de atencion integral y
permanente, dentro del cual, la vivienda, como elemento protagénico, dependera
para su correcto funcionamiento de la calidad de los servicios comunitarios asociados
y de condiciones ambientales adecuadas.

Las limitaciones en cuanto a la disponibilidad de los recursos obligan al disefio de un
modelo de intervencion que establezca claramente la fundamentacion de las
prioridades, la progresividad en los alcances y los pardmetros técnicos que, en su
integridad, respondan a un enfoque econémico de los programas.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Orientar los programas dirigidos a elevar la calidad de las areas residenciales sobre la
base de un planeamiento gestionable y un modelo de intervencion acorde con las
particularidades y requerimientos del territorio, al cual debera corresponder una
organizacion productiva propia y descentralizada. Dichos programas, caracterizados
por su proyeccion social y participativa, deberan asegurar su continuidad y eficiencia
por la via de la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la maxima
racionalizacion de los recursos. El perfeccionamiento de los mecanismos legales
constituira un requisito de primer orden considerando la complejidad de los procesos
de rehabilitacion.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1: CONDUCIR LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE LAS AREAS RESIDENCIALES DESDE UN PLANEAMIENTO
GESTIONABLE.
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Los programas dirigidos a dar atencion a los problemas de la vivienda y el habitat en
su conjunto seran abordados dentro de un modelo de intervencion, caracterizado por
el enfoque integral y sustentado sobre bases cientifico-técnicas, o sea, el
ordenamiento territorial del Centro Historico en sus diversas escalas, asi como los
procesos de gestion que le corresponden.

La atencidn integral del hébitat implica la concentracion de la mayor parte de los
recursos dirigidos a la vivienda, en aquellos sectores residenciales priorizados, en
correspondencia con la estrategia de recuperacion del Centro Historico. Estos
territorios deberdn presentar el caracter de areas homogéneas, al interior o
coincidentes con los Sectores de Proteccion Ambiental, a los cuales les seran
elaborados planes parciales, posteriormente implementados mediante procesos de
gestion continua y permanente.

Metas

1. Establecer los parametros técnico-econémicos -densidades, equipamiento
correspondiente, estandar de la vivienda, etc. - garantizando la presencia de la
vivienda de interés social en todos los sitios, con mayor 0 menor peso, segun
corresponda al caracter definido para cada uno.

2. Considerar en los sectores terciarios, densidades nunca inferiores a los 280
habitantes por hectdrea, las cuales deberdn crecer de acuerdo con las
posibilidades de los Sectores de proteccion ambiental correspondientes.

3. Los planes parciales de las areas de intervencion priorizada aseguraran el maximo
aprovechamiento del suelo urbano en aras de evitar al maximo los desplazamientos
de la poblacion residente, conciliando esto con la persecucion de condiciones
adecuadas de habitabilidad y con la calidad de la imagen resultante.

4. Con los planes parciales quedardn definidas todas y cada una de las
potencialidades del area, tanto para el desarrollo de nuevas viviendas -ya sea por
medio de la nueva construccion, la rehabilitacién o la adecuacion de locales con
condiciones aceptables-, asi como para la red de servicios que completa el sistema
del habitat.

5. Desarrollar los necesarios procesos de gestion que garanticen la concertacion del
plan con todos los actores e instituciones implicadas, el establecimiento de
deberes, derechos y compromisos entre ellos con vistas a su implementacién en las
secuencias y plazos temporales convenientes, asi como la total correspondencia
con los planes anuales de inversion.

6. Establecer mecanismos de control y seguimiento que permitan evaluar
sistematicamente la correspondencia de las acciones con lo previsto por el plan
parcial y los proyectos, la idoneidad de las soluciones, su impacto social, la
sustentabilidad, etc.
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2:

DEFINIR UN MODELO DE INTERVENCION PARA EL HABITAT.

Considerando la complejidad y diversidad de la problematica habitacional del Centro
Histérico y las limitaciones de recursos que acompafian a los programas actuales,
caracterizados ademas por la dispersion y falta de un enfoque sistematico, se propone
un modelo de intervencién que instrumente las siguientes lineas estratégicas:

Metas
(A escala urbanistica):

1.

Concentrar la mayor parte de los recursos dirigidos a la vivienda en areas
homogéneas priorizadas, en atencion a la estrategia para la recuperacion
progresiva establecida para el Centro Historico. Esto no implica la desatencion de
casos criticos de caracter disperso, fundamentalmente aquellos incluidos en el
listado de Patrimonio en peligro, a los cuales se apoyard con recursos menores -
entre un 20 y un 30 % del monto total de las inversiones dirigidas a la vivienda.
Definir, en las areas de intervencion priorizadas y sobre la base del plan parcial, las
acciones de forma estratégica, estableciendo las secuencias y plazos temporales
mas convenientes y con el respaldo del plan anual de inversiones.

. Considerar, como condicionante fundamental de la rehabilitacion urbana, la

creacion de un nuevo fondo de viviendas, que incluya tanto las definitivas como
otras en calidad de transito para la reubicacion temporal de las familias, mientras
sus inmuebles son intervenidos. Dichas viviendas combinaran localizaciones en el al
interior y exterior del territorio.

Resolver el nuevo fondo de viviendas segun las siguientes vias:

-Nuevas construcciones en parcelas libres edificables.

-Reconstruccion de edificaciones ruinosas.

-Adaptacion de locales (basicamente plantas bajas de edificios mixtos) que retnan
condiciones minimas para lograr la habitabilidad y el confort requerido.
-Recuperacion de viviendas ocupadas para otras funciones.

Definir un porciento de las viviendas que se construyan al interior del Centro
Histoérico como apoyo al plan anual de rehabilitacion de los sectores residenciales.
Favorecer la conservacion de las edificaciones por la via de acciones emergentes
teniendo en cuenta implicaciones economicas ventajosas al hacer mas extensivos
sus beneficios a un mayor nimero de inmuebles respecto a otras variantes de
intervencién.

Las viviendas de transito se vincularan, en primera instancia, al programa de
acciones emergentes y, en menor medida, a la rehabilitacion definitiva.

Las capacidades requeridas como viviendas de transito deberan crearse
preferiblemente en el propio barrio, explotando al maximo sus potencialidades, ya
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sea en el propio inmueble a intervenir, en locales adaptados, en viviendas de
vecinos solidarios o en soluciones creadas para este fin. S6lo en Ultima instancia
debe recurrirse a zonas alejadas.

Determinar las prioridades, dentro del area de intervencion seleccionada,
atendiendo a los siguientes criterios para las acciones emergentes:

-Criticidad constructiva o riesgo de colapso estructural, favoreciendo en estas
circunstancias las edificaciones de mayores valores culturales.

-Edificaciones en las cuales, con intervenciones sencillas y pocas implicaciones en
recursos, pueda frenarse el proceso de deterioro y evitar la afectacion a las
viviendas.

-Edificaciones cuya intervencion posibilite la ganancia habitacional.

-Edificaciones cuya intervencion pueda ser resuelta asimilando la poblacion actual.
-Edificaciones cuya intervencién afecte un porciento minimo de sus viviendas
actuales.

10.Demostrar la progresividad en el alcance de las soluciones a los problemas

urbanisticos del area relativos a las condiciones de insalubridad, peligrosidad en
instalaciones eléctricas, suministro de agua potable, recuperacion de los espacios
libres, mejoras en el funcionamiento de los servicios basicos, etc.

11.Negociar un posible cambio para viviendas mas pequefias (y en buen estado) a

familias pequefias con casas grandes y necesitadas de intervencion constructiva.
Esto seria una via para el reacomodo de las familias numerosas, e incluso, el
aumento de fondos habitacionales por medios de reestructuracion de la vivienda
mayor.

(A escala arquitectonica):

1.

Enfocar acciones emergentes -dirigidas a frenar el proceso de deterioro- sobre la
base del proyecto de rehabilitacion definitiva, evitando asi la pérdida de los
recursos y los esfuerzos que la misma conlleva.

Dentro del disefio de soluciones emergentes considerar durante la intervencion las
capacidades del inmueble para la reubicacion transitoria de las familias en sus
propias areas.

. Crear viviendas de transito cumplimentando los requisitos minimos establecidos

para una vivienda adecuada -ver Ley General de la Vivienda- y superficies no
inferiores a los 25 m?. Considerar en ellas los criterios de flexibilidad que
posibiliten la fusién de dos o mas de estas en la obtencion de viviendas definitivas
de mayor capacidad.

Establecer balances apropiados en los tipos de viviendas -entre 1 y 3 habitaciones-
teniendo en cuenta el peso que muestran la familia pequefia y los nudcleos
unipersonales, ambos en aumento.
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5. Manejar estratégicamente la nueva edificacion, aprovechando las libertades que
ésta brinda respecto a la rehabilitacion, para resolver las viviendas mas pequefias
requeridas por el area de intervencion y reservando interés para la rehabilitacion
de las viviendas mayores, sobre todo cuando se trata de inmuebles de alto valor
cultural cuya especialidad original impone la subordinacion.

6. Concentrar la elaboracion de los proyectos en el propio Taller de Barrio,
economizando asi los costos de la contratacion ante entidades, y facilitando la
verificacion de la informacién y el control posterior de la ejecucion.

7. Condicionar los proyectos individuales de cada inmueble al estudio previo integral
de la manzana, lo cual permite aprovechar oportunidades adecuadas en lo
funcional y el acondicionamiento climético.

8. Integrar el Arquitecto de la Comunidad a estas experiencias.

9. Considerar el desarrollo de proyectos especiales y nuevas referencias
habitacionales como por ejemplo, la vivienda de adultos mayores, la vivienda
taller, la hotelera, etc.

10.Fomentar el desarrollo de concursos de proyectos que incentiven soluciones de alto
nivel de disefio.

11.Desarrollar estadisticas relativas a los costos de intervencion por vivienda, a fin de
detectar los factores encarecedores del proceso.

3: CONCEBIR LOS PROGRAMAS DEL HABITAT CON PROYECCION SOCIAL Y PARTICIPATIVA

La validez de las soluciones y su inestabilidad dentro de los programas de
rehabilitacion de los sectores residenciales, estard en relacion directa con la
participacion organizada que se logre con las familias residentes, sobre todo cuando,
como en nuestro caso, se propone brindar un enfoque integral a los problemas del
habitat.

En este caso no se trata de una participacién eventual limitada al apoyo funcionario o
constructor, sino a aquella que se mantiene, una vez incentivada y orientada a todo lo
largo del proceso de intervencion.

Metas

1. Conducir el programa de rehabilitacion de los sectores residenciales a partir del
concepto de Taller Integral, cuya estructura interdisciplinaria garantice la atencion
mas amplia y diversificada de los aspectos constructivos socio-econdémicos y
culturales, sobre la base del Plan Parcial del area seleccionada.

2. Capacitar a profesionales y técnicos en los procedimientos encaminados a organizar
a la poblacién, vinculando los intereses colectivos e individuales, incentivando su
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9.

participacion, tanto en el sefialamiento de los problemas principales como en la
deteccion de alternativas de solucién.

Implementar soluciones de bajo costo y alto impacto, sobre algunos de los
problemas principales sefialados por la comunidad.

Mantener una divulgacion sistematica de los planes aprobados, sus avances y
dificultades.

Brindar apoyo material, técnico y financiero -a través de créditos bancarios- a
organizaciones de vecinos que se propongan, la recuperacion de sus inmuebles.
Detectar, a través de un profundo trabajo social, dentro de las familias residentes,
a aquellos grupos con condiciones y disponibilidades mayores -organizativas,
economicas, preparacion técnica, etc.- y para asimilar un proceso de rehabilitacion
de sus viviendas.

Localizar la disponibilidad y posibilidad de algunas familias para brindar albergue
transitorio a otros vecinos del barrio durante el periodo en que su vivienda sea
intervenida, promoviendo en ellos actitudes solidarias.

Promover el desarrollo cultural de la comunidad, rescatando las tradiciones del
barrio, divulgando su historia y fomentando el reconocimiento de sus valores. Gran
parte de estas acciones pueden ser protagonizadas por los propios residentes.

Crear areas comunitarias polivalentes para el desarrollo de los diversos programas.

10.Fomentar en el area la atencién y el disefio de programas especiales dirigidos a la

4.

poblacion mas vulnerable, tales como los adultos mayores solos -sobre todo los
residentes en viviendas inadecuadas-, madres solteras, enfermas contagiosas,
afectados por el alcoholismo, jévenes con problemas de conducta, ex-reclusos,
etc.

ESTABLECER UNA ORGANIZACION PRODUCTIVA DESCENTRALIZADA, PROPIA Y QUE RESPONDA

INTEGRAMENTE A LOS PROGRAMAS DEL HABITAT EN EL TERRITORIO.

La eficiencia en la implementacion de los programas de rehabilitacion de las areas
residenciales, en los tiempos previstos y con la calidad en los resultados como
demanda un conjunto urbano de tan alto valor cultural como La Habana Vieja, estara
internamente ligada a la existencia de una organizacion productiva descentralizada,
propia y estructurada en funcién de los requerimientos del territorio.

Metas

1.

Crear fuerzas productivas propias, debidamente equipadas y especializadas en las
acciones de rehabilitacién, y emergentes y de conservacion, vinculadas con
caracter exclusivo a los programas de atencion a la vivienda.
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2. Incentivar y organizar a la poblacion residente, integrandole a los procesos
constructivos. Ello implica su pleno conocimiento e identificacién con los planes y
las soluciones que de ellos se derive.

3. Manejar con flexibilidad el empleo de sistemas constructivos y tecnologias
industrializadas, siempre que proporcionen ligereza en sus componentes y rapidez
en la ejecucion -sobre todo en soluciones de cubiertas y entrepisos- y sean
compatibles con las normativas propias del sector en cuestion y con el uso racional
del suelo urbano.

4. Considerar la posibilidad de producir, al interior de las areas de intervencion,
componentes constructivos de pequefia magnitud siempre que ello no implique
afectaciones ambientales.

5. Reforzar programas de investigacion, desarrollo y capacitacion, dirigidos a las
fuerzas productivas y a los residentes que los apoyan. Una atencion especial en
este sentido debe ser dirigida a aquellos autorizados a realizar acciones por
esfuerzo propio.

6. ldentificar con precision a aquellos residentes y tipos de obras que puedan ser
asumidas por esfuerzo propio, siempre que se asegure la posibilidad de su control a
fin de garantizar la calidad, evitar el derroche, el mal uso y/o el desvio de los
materiales asignados.

7. Ampliar la venta de materiales, productos y servicios técnico-constructivos
destinados a la actividad de la poblacién dentro de la via del esfuerzo propio.

8. Garantizar al maximo el aprovechamiento de los recursos, evitando posibles
desvios y pérdidas, por medio de la creacion de un almacén centralizado y
exclusivo del plan del area a intervenir. Con el mismo propésito, involucrar a
familias confiables de las edificaciones a intervenir, en el cuidado y proteccion de
los materiales situados para dichas obras.

9. Apoyar las acciones de conservacion del fondo residencial que ejecuta la Unidad
Municipal Inversionista de la Vivienda (UMIV), a través de la Micro Social, con la
participacion en algunas especialidades constructivas y el aporte de materiales que
la misma no dispone. Esto posibilitara lograr obras debidamente terminadas y con
calidad en su expresion urbana.

10.Promover el control y reciclaje de componentes arquitectonicos y elementos
constructivos derivados de derrumbes y demoliciones de edificios.

11.Garantizar el control de las edificaciones vacias, cerradas y/o en proceso
constructivo, a fin de evitar los frecuentes saqueos que derivan, no sélo en la
pérdida de dichos recursos sino en ocasiones, en el colapso de sus estructuras.

5: DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA ACOMETER LOS PROGRAMAS DEL HABITAT Y
ESTABLECER UNA MAXIMA RACIONALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS TECNICO-MATERIALES
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Los programas de desarrollo del fondo residencial -ampliacion, conservacion y
rehabilitacion- son fundamentalmente subvencionados por el Estado Cubano, aunque
resulta un hecho significativo que, por la via del esfuerzo propio, se construye
actualmente en el pais el 40 % de las viviendas y se realiza el 45 % de las obras de
conservacion. Estas acciones son también, en su gran mayoria, a partir de los recursos
asignados a esta actividad y que llegan a la poblacion mediante la venta de fondos
mercantiles.

La atencion directa a la vivienda en el Centro Histérico es compartida por la Oficina
del Historiador, suministradora fundamental de los recursos en moneda libremente
convertible (MLC); y las entidades locales responsables de la vivienda, a través de la
Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda (UMIV), las que operan basicamente con
los materiales de construccion asignados y en recursos financieros en moneda
nacional.

Considerando los altos costos adquiridos por los materiales de construccién que debe
pagar en MLC la Oficina del Historiador, los limitados recursos de que dispone la
entidad municipal de la vivienda para desarrollar sus programas, y la envergadura de
los problemas acumulados por el fondo residencial del territorio, resulta entonces
imprescindible la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la méaxima
racionalizacion en el uso y control de los recursos.

Metas

1. Establecer un porciento razonable del presupuesto anual del plan de inversiones
para la atencion a la vivienda, con una tendencia creciente a alcanzar un mejor
equilibrio con respecto a las inversiones de la actividad terciaria.

2. Considerar, independientemente de dicho presupuesto, aquellas acciones que
resultan inducidas de otros programas, las cuales deben ser asumidas dentro del
presupuesto de estos ultimos.

3. Tener en cuenta, en las negociaciones con inversiones extranjeras, el
establecimiento de contribuciones a la atencién a la vivienda.

4. Aprovechar la capacidad de la poblacion residente para asumir -total o
parcialmente- el financiamiento de las acciones requeridas por sus viviendas, ya
sea por la via del esfuerzo propio o a través de convenios para la amortizacién
paulatina de la inversién.

5. Aprovechar los recursos con que cuenta la UMIV para la conservacion del fondo
residencial para, previos convenios pertinentes, complementar las mismas con
algunos recursos en MLC, a fin de lograr resultados mas integrales y de mayor
calidad en las intervenciones que dicha via se lleven a cabo.
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6. Promover campafas internacionales a favor de nuestro patrimonio en peligro, en
los cuales se divulgue la situacién de riesgo permanente que afecta el valioso fondo
residencial del territorio.

7. Velar por una mayor economia en cuanto al costo de las obras y el estricto control
de los materiales y recursos asignados.

8. Extender los recursos disponibles a nimero mayor de inmuebles por medio de la
priorizacion de acciones emergentes, por sobre otras intervenciones mas costosas.

9. Aprovechar al maximo el recurso implicito en el valor del suelo, extrayendo de los
espacios libres edificables, el mayor niumero de viviendas posibles, dentro del
cumplimiento de los parametros técnicos establecidos.

5: PERFECCIONAR LOS MECANISMOS LEGALES QUE VIABILICEN LOS PROCESOS DE REHABILITACION EN EL
CENTRO HISTORICO.

En correspondencia con el régimen administrativo especial que en, con relacion con la
vivienda, tiene establecido el territorio, asi como las facultades conferidas a la
Oficina del Historiador para implantar otras normas y regulaciones convenientes a los
objetivos de su desarrollo, se propone un grupo de lineamientos dirigidos a mejorar la
viabilidad de los procesos de rehabilitacion del Centro Histérico. En ellas se persigue
mejorar las condiciones de habilitabilidad y brindar mejor confort a la vivienda de la
poblacidén residente, asi como ofrecer soluciones decorosas a aquella parte de la
poblacion que deberd resultar reubicada, atendiendo a la capacidad limite del area
residencial.

Metas

1. Fortalecer y perfeccionar los mecanismos de revision y aprobacion de los
proyectos, incorporando en su contenido verificaciones en cuanto a la
correspondencia de los mismos con la ejecucion.

2. Perfeccionar los instrumentos normativos adecuandolos cada vez méas a las
necesidades y requisitos de las funciones contemporaneas.

3. Analizar la vigencia de la legislacion existente respecto a las familias albergadas en
instalaciones de transito, asi como compromisos con ellas establecidos, a fin de
adecuarlos a las posibilidades de respuesta dentro del territorio, o considerar otras
soluciones fuera del mismo.

4. Establecer mecanismos sencillos y practicos que posibiliten el intercambio de
viviendas entre las familias residentes, encaminadas a lograr soluciones afines a las
caracteristicas y necesidades de las mismas.

5. Profundizar en el establecimiento de mecanismos legales que posibiliten la
realizacion, al interior de las viviendas, de reformas encaminadas a mejorar las
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condiciones de habitabilidad y la explotacion de edificios de viviendas, como por
ejemplo, la reapertura de patios que posibiliten la recuperacion de la planta baja.

6. Mantener actualizada la situacion legal de cada una de las viviendas del Centro
Historico.

VI1.5- ESTRATEGIA PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO:
Lograr una rehabilitacion participativa y sustentable en el proceso de recuperacion del
Centro Historico

Este objetivo parte, del accionar sostenido y creciente que la Oficina del Historiador
ha desplegado en favor de la transformacion social de los habitantes de La Habana
Vieja; el actuar descentralizado, posible en virtud de los instrumentos juridicos que
regulan este escenario; asi como de los resultados de los estudios sociales realizados
por el Plan Maestro en la evaluacion de las potencialidades para la transformacion y
expectativa de interés, en tal sentido, de los pobladores.

Su instrumentacion pretende: ampliar el potencial participativo de los pobladores de
La Habana Vieja; habilitar otras fuentes de recursos para el financiamiento de la
rehabilitacion, concretamente la que proviene de los pobladores; y mejorar la
economia familiar, como via para la autotransformacion de sus condiciones de vida.

Un Centro Historico que apuesta por mantener su vocacion residencial debe implicar a
la comunidad no s6lo como ejecutante u observador sino también como participe en la
toma de decisiones, en la aportacion de recursos humanos y financieros, y en la
gestion y administracion de los procesos.

Por ello se conciben las acciones en un Plan participativo que, posibilite actuar en el
mejoramiento del habitat; en la potenciacién de los valores culturales, ambientales y
socio-econémicos; en el desarrollo comunitario con sus aristas organizativas, de
gestion y administracion; y en los problemas y necesidades mas acuciantes de los
pobladores y su entorno, sobre los sectores mas desfavorecidos, ademas de prever
soluciones para las nuevas y crecientes necesidades que genere el propio desarrollo de
la comunidad.

Dichas acciones han de llevar aparejados nuevos modos de hacer y la optimizacién de
los ya en uso, principalmente en el orden de la capacitacion y la implementacion de
esquemas de financiacion que, al ampliar las alternativas, propicien una mayor
participacion popular.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: POTENCIAR LA PARTICIPACION DE LA POBLACION RESIDENTE EN EL PLANEAMIENTO.

La accién de involucrar a la poblacion en la realizacion del planeamiento desde su
concepcién, garantiza que ella aporte tanto su inteligencia y habilidad para resolver
los problemas y encontrar soluciones novedosas, como que también controle el
cumplimiento de las tareas y el mantenimiento de lo realizado.

Pretende garantizar la fiscalizacion comunitaria en el proceso de toma de decisiones,
al participar incluso en los procesos de evaluacion de la mision que los convoca y que,
en esta ocasion, es de naturaleza especialmente sensible por cuanto tiene que
directamente con las condiciones de vida en el entorno familiar al que se vinculan,
ademas, son temas relativos a otros ambitos como el barrio, el Centro Histérico en su
conjunto, la ciudad, etc. Este lineamiento consta de las siguientes partes:

1.1: TRANSMISION DE INFORMACION SUFICIENTE Y ADECUADA.

Consiste en establecer canales de informacion dindmicos, claros, ascendentes y
descendentes y un espacio para la concertacion, que posibilite conocer todo lo
concerniente a planes, proyectos, ideas, acciones.

Metas

1. Presentar los planes, propuestas, programas, y acciones a realizar en un area
especifica, a la poblacion beneficiada y afectada.

2. Definir los canales de informacion a utilizar en cada caso: contactos directos,
asamblea de rendicion de cuentas, plegables, video-debates, mural informativo,
exposiciones, etc.

3. Determinar la frecuencia de informacion.

. Establecer mecanismos de comprobacién acerca de la recepcion de la informacion.

5. Evaluar el proceso de informacion.

I

1.2: CREACION DE MECANISMOS DE CONSULTA PARA TOMA DE DECISIONES.

La consulta facilitard tanto el flujo de informacion como la participaciéon en la toma
de decisiones. Ello permite que todos tengan la posibilidad de emitir opiniones o
sugerencias, lo que posibilitara implicar a las personas con el desarrollo de un

proceso.

Metas
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1. Establecer los mecanismos de consulta como: discusiones en grupo, encuestas,
talleres, entrevistas, audiencias publicas, etc.

2. Involucrar a la comunidad en la elaboracién del diagnéstico inicial: identificacién
de los problemas, explorar alternativas de solucién, determinar prioridades y
puntos de vistas, asi como las necesidades de equipamiento colectivo.

3. Procesar y analizar de forma conjunta la informacion recogida.

Exponer los proyectos y propuestas del plan, para recoger opiniones.

5. Determinar el alcance de la consulta a los residentes, de acuerdo con cada etapa
de desarrollo y durante la intervencion en sus viviendas y entorno; sobre todo en
los casos de aprobacion de los proyectos, aportacion de mano de obra,
administracion y gestion de los recursos, y mantenimiento del inmueble una vez
intervenido, asi como en la reubicacion de los residentes en caso de que la
rehabilitacion lo requiera.

&

1.3: CAPACITACION DE LA POBLACION RESIDENTE.

La capacitacion en un recurso indispensable para garantizar el proceso de
participacién. Cada actor ha de conocer claramente su funcion y las del resto.
Politicos, técnicos, representantes formales y pobladores han de entrenarse por igual.
Debe abarcar desde el conocimiento de técnicas participativas que favorezcan la
comunicacion, hasta el actual colectivo, el dominio de metodologias y técnicas para la
definicion, implementacion, monitoreo de proyectos, hasta la técnica de marketing,
entre otros.

Metas

1. Evaluar las necesidades de capacitacion de los diversos actores.

2. Disenar el programa de capacitacion en correspondencia con las necesidades.

3. Coordinar con las personas o entidades con posibilidad de brindar este servicio de
capacitacion.

2: PROMOVER LA PARTICIPACION DE REPRESENTANTES INFORMALES DE LA COMUNIDAD.

Pretende que, junto al equipo de técnicos (arquitectos, ingenieros, socidlogo,
psicélogo, abogado, economista, historiador) y representantes formales de la
comunidad (presidente y vicepresidente del Consejo Popular, delegados de
circunscripcion, dirigentes de las organizaciones politicas y de masas, representantes
de las entidades administrativas del territorio, médicos de la familia), se incluya a los
lideres informales o personas que residan en la comunidad y estén motivadas con el
proyecto.
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Metas

1. Establecer contacto con la comunidad donde se va a intervenir, para detectar sus
lideres informales.

2. Estudiar la forma de implementar esta propuesta.

Conformar el equipo que trabajara en cada unidad de accion.

4. Implementar experiencias piloto.

w

3: FAVORECER LA COGESTION DE LOS PROCESOS.

Se trata de compartir la gestion con los pobladores, mediante la delegacion de algunas
tareas o responsabilidades; de elementos parciales de proyectos; y en las fases de
conformacion del equipo, informacion, consulta, capacitacion, para dar paso en el
tiempo a una etapa de méaximo desarrollo en la que la delegacién de funciones se
realiza de forma autogestionada por los propios pobladores.

Metas

1. Estudiar la forma de implementar procesos de cogestion con los residentes.
2. Realizar proyectos piloto de cogestion.

3: CONFORMAR UN BANCO DE IDEAS O POSIBLES PROYECTOS.

Esta idea significa concebir el Centro Historico como sistema de relaciones, permite
asumir cada una de sus partes como fuente para el conocimiento de sus
requerimientos actuales y futuros. Asi puede lograrse un analisis equilibrado de las
prioridades que generaran planes de accion, proyectos de solucién o desarrollo, etc.,
lo cual evitara el virtual peligro de atender, de manera desigual, las necesidades
perentorias 0 aquellas indispensables para las etapas superiores o las de mayor
alcance.

Con este enfoque pueden identificarse cinco fuentes generadoras de subprogramas y
proyectos: los resultados de estudios realizados sobre el Centro Historico; el Plan de
Desarrollo Integral; las lineas de desarrollo promovidas por los actores con incidencia
en el Centro Histérico; las ideas, propuestas y posibilidades de los pobladores del
Centro Histérico; la identificacion de las oportunidades que respondan a una
coyuntura, propuesta especifica o rentabilidad de un proyecto cuyos resultados
favorezcan, aun indirectamente, la sustentabilidad de la rehabilitacion en general, o
de algun proyecto especifico que requiera ser enteramente subvencionado.

Del andlisis de estas fuentes se obtendra un listado de problemas, necesidades, lineas

de deseo, o de desarrollo susceptibles de convertirse en proyectos. Se trata de
concederles prioridad y confeccionar la base de datos atendiendo a que sean:
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recurrentes o consistentes (reportados mas de una vez por diferentes fuentes);
relevantes para el contexto (temas muy sensibles socialmente); significativos por sus
ganancias (pueden obtenerse recursos que permitan impulsar otras de menor o
ninguna factibilidad econdémica); coyunturales (existe una entidad con la voluntad
expresa de financiarlo); factibles economicamente (porque sean rentables
contribuyendo a hacer sustentable el quehacer social).

Una vez definido como enfrentar la solucion de un problema, o la satisfaccion de una
necesidad resta aun el transito por varios estadios hasta llegar a identificar cuéles
calificaran como proyecto 1, tomando en cuenta que, desde el punto de vista social,
vendria a ser el conjunto de informaciones que permiten definir los costos y beneficios
sociales inherentes a la decision de invertir en tal o cual alternativa, siendo mas util a
los efectos de su gestion posterior, y en la medida en que haya alcanzado mayor
definicion. La definicion puede lograrse a partir de los estudios de perfil, pre-
factibilidad, factibilidad y de mercado de cada idea proyecto.

De esta forma al comenzar a perfilar los proyectos hasta el grado de estudio de
factibilidad y mercado se estaria a la vez identificando a las entidades con potencial
para contribuir a éstos con espacios, asesoramiento, recursos, etc. y que pudieran
asumirlos a su cargo, ya sea desde el punto de vista organizativo, metodolégico o
financiero.

Para completar la insercién del banco de ideas en la dindmica de la economia local, el
proyecto se habria de inscribir en un sencillo esquema que permita colocarlo en los
subprogramas correspondientes, y ubicarlos en los sectores de influencia a los que
pertenezcan, haciendo notar su mayor o menor trascendencia y los recursos que
puedan obtenerse para la rehabilitacion. Asi se conocen, ademas, los que se ubican
inicialmente en un sector pero derivan a otros, los mas potentes, al igual que los de
mayor valor agregado, y los que generen mas empleos.

Este método de otorgar prioridades permite solapar la implementacién o puesta en
practica de los proyectos y facilita el funcionamiento, al contar con mejores
condiciones para la toma de decisiones, la comprension de los niveles de gestion,
planificacion y administracion de los recursos humanos y financieros, y para la
evaluacion posterior de cada subprograma, proyecto, etc. De esta manera, se
establece incluso un punto de partida Gtil a la concertacion, la consulta y a la
eficiencia. Se trata de detectar lo esencial, prioritario u oportuno.

Metas
1. Analizar las fuentes generadoras de subprogramas y proyectos.
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2. Crear un espacio para la recepcion de ideas de los pobladores en el Plan Maestro, a
escala del Centro Histdrico y a nivel de cada unidad de accién.

3. Determinar la viabilidad de los proyectos.

4. ldentificar los esquemas factibles de financiacion.

5. Identificar los proyectos que, por su alta rentabilidad, contribuirian a financiar
otros menos potentes.

6. Identificar los proyectos que, aun cuando el estudio de factibilidad resultara
negativo, decida llevarse a vias de hecho, sea por lo sensible de su contenido, la
alta demanda de una necesidad, o las dimensiones del problema al que se pretende
dar solucion. Es decir, definir con claridad los que calificarian como proyecto de
asistencia social.

VI.6- ESTRATEGIAS PARA LOS SERVICIOS AL HABITAT (EQUIPAMIENTO COMUNITARIO).

Equipamiento comunitario son los servicios basicos que recibe la comunidad en su
territorio (educacion, salud, comercio de alimentos, gastronomia, servicios generales,
comunales, cultura y deportes), gestionados por las direcciones sectoriales del
gobierno municipal. Los de perfil comercial se ofertan en moneda nacional a precios
madicos.

Sector educacioén

Como parte de un programa de gobierno encaminado a mejorar la calidad de la
ensefianza en el pais, recientemente se ha emprendido en Ciudad de la Habana la
reparacion de las escuelas de ensefianza general. Este programa adquiere un
significado especial en el Centro Historico, donde muchas de las escuelas radican en
edificaciones construidas para otros fines, en ocasiones con altos valores
arquitectonicos, lo que hace mas compleja una rehabilitacion. Es por ello que, en un
mediano plazo, sera necesario enfrentar la adecuacion o construccion de inmuebles
para nuevas escuelas, especialmente destinadas a satisfacer el déficit de instalaciones
en el nivel secundario al interior del territorio, y resolver el hacinamiento de algunas
escuelas y relocalizar aquellas que asi lo requieran.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Lograr un incremento en la cantidad y calidad de los servicios en el sector Educacion,
con una adecuada distribucion territorial.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1: ALCANZAR LA EXCELENCIA EN LAS CONDICIONES DE LOS CENTROS DE ENSENANZA, INCLUYENDO EL
CUMPLIMIENTO DE INDICADORES COMOQ: SUPERFICIE DE AULA POR ALUMNO, CANTIDAD DE ALUMNOS POR AULA
Y DISPONIBILIDAD DE COMEDOR, BIBLIOTECA Y AREA LIBRE DENTRO DE LOS PLANTELES.

Metas

1. Apoyar el programa de reparacién general de las escuelas en el Centro Historico.

2. Estudiar variantes y dar solucion a la nueva politica educacional, que garantice la
matricula idonea por grupo de estudio en las escuelas de ensefianza general (20
nifios en aulas de primaria y 30 en secundaria).

3. Continuar desarrollando el programa del aula en el museo.

2: DISTRIBUIR ADECUADAMENTE LAS INSTALACIONES EN EL TERRITORIO TENIENDO EN CUENTA LA DENSIDAD
POBLACIONAL Y LOS RADIOS OPTIMOS ESTABLECIDOS PARA CADA NIVEL DE ENSENANZA.

Metas

1. Gestionar un fondo de inmuebles con caracteristicas adecuadas para su utilizacion
como escuelas.

2. Reservar areas libres al interior del Centro Histérico para construir nuevos centros
de ensefianza general.

Sector salud

Todos los servicios de salud del municipio Habana Vieja se corresponden con el nivel
primario de atencién, que para el territorio que abarca el Centro Histérico esta
organizado mediante el trabajo de cuatro policlinicos, 128 médicos de familia con su
enfermera, una clinica estomatoldgica, un banco de sangre, tres casas de abuelos, un
centro comunitario de salud mental, una clinica de medicina natural y tradicional,
ocho farmacias, un centro de atencion geriatrica, un hogar materno infantil y un
centro de rehabilitacion para nifios discapacitados. Estas tres ultimas instituciones,
Unicas en el pais por su concepcion, contaron para su materializacion con el
financiamiento y ejecucion de la Oficina del Historiador.

En la actualidad, cerca del 50 % de los médicos que cubren el Programa del médico de
la familia comparten el consultorio, lo que provoca congestion de publico en las
consultas, ademas de la lejania de éstos para los pacientes. Asi mismo, otros servicios
de salud del territorio también requieren de una solucion constructiva para mejorar
sus indices de atencion, y en algunos casos, para brindarlos por primera vez. Mientras,
hay seis importantes obras en proceso inversionista, tres de ellas en su etapa inicial -
Farmacia La Reunidn y sus obras inducidas y la nueva sede de la Clinica de Medicina
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Natural y Tradicional y del Centro Comunitario de Salud Mental- y las restantes ya en
construccién -Casa de Abuelos en la zona de Catedral, Complejo para la Tercera Edad
en el antiguo Convento de Belén y las viviendas para adultos mayores en la esquina de
las calles Cuba y Muralla.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Completar los servicios de salud del Centro Historico.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO
1: EJECUTAR ACCIONES CONSTRUCTIVAS QUE PERMITAN MEJORAR LOS SERVICIOS DE SALUD, CUIDANDO UNA
DISTRIBUCION ADECUADA DE LOS MISMOS EN EL TERRITORIO.

Metas

Eliminar el déficit de consultorios médicos en el territorio.

Concluir las obras en proceso y llevar a cabo su puesta en marcha.

Ejecutar los proyectos de inversion actualmente en su etapa inicial.

Satisfacer las expectativas sobre los servicios de salud que necesitan completarse.
Ejecutar la reparacién del Policlinico Principal de Urgencias y de la Clinica
Estomatologica Municipal.

Relocalizar el Banco de Sangre Municipal.

7. Impulsar proyectos modélicos y de referencia.

o whE

(o2}

2: FOMENTAR LA CULTURA DE LA SALUD POR VIAS ALTERNATIVAS.

Meta

1. Apoyar el rescate de la medicina natural y tradicional a partir de una gestion para
el establecimiento de unidades dedicadas a la produccion de medicamentos de esta
naturaleza, y prestacion de servicios especializados.

Sectores de servicios generales, comercio y gastronomia

Los servicios relacionados con este sector estan afectados, de manera general, por las
malas condiciones constructivas o lo inadecuado de los locales donde estan enclavadas
tales instalaciones. Esta situacion ha obligado, en muchos casos, a reagrupar
diferentes tipos de servicios o varias dependencias de uno mismo en un inmueble,
debido a la falta de recursos para ejecutar un plan de reparaciones o de nuevas
construcciones. Desde el punto de vista urbano, se aprecia la pérdida progresiva de la
imagen tradicional del Centro Histérico, con sus tipicos comercios 0 servicios en
locales de esquina, y otros en la planta baja de las edificaciones, ya que con

43



frecuencia se le otorgan funciones (vivienda en muchos casos) para las que no fueron
disefiadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Rescatar la animacidon comercial tradicional a escala de barrio en el Centro Histérico.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

1: RESCATAR LA RED COMERCIAL Y DE SERVICIOS GENERALES DEL TERRITORIO, TANTO EN NUMERO DE
LOCALES COMO EN EL SERVICIO QUE SE PRESTA EN LOS MISMOS, AUMENTANDO Y DIVERSIFICANDO ADEMAS LOS
SITIOS DEDICADOS A LA OFERTA GASTRONOMICA.

Metas

1. Apoyar un programa de reparaciones dirigido a mantener funcionando los locales
destinados al comercio de alimentos, la gastronomia y los servicios generales.

2. Estudiar nuevas modalidades de gestion para la reactivacion de la red comercial en
el ambito del barrio.

3. Estimular y priorizar la recuperacion de los locales de esquina para la reactivacion
de la red comercial.

Sector de los Servicios Comunales

Para garantizar la higienizacion en el territorio se ha distribuido la cantidad necesaria
de tanques colectores con la capacidad (800 litros) y calidad requeridas; la recogida
de basura y desechos sélidos se lleva a cabo en la madrugada, para lo cual se emplean
cuatro camiones con equipamiento completo.

El barrido de las calles se inicia a las 5.00 a.m., al finalizar la recogida de basura, y se
ejecuta con 350 personas en diferentes turnos de trabajo. La limpieza de locales y
solares yermos (vertederos), se realiza periddicamente, respondiendo la peticion de
vecinos e instituciones. Son insuficientes los parques, jardines, bafios publicos y lo
actuales sufren carencias para el mantenimiento de su mobiliario, el cuidado y
limpieza de fuentes, tarjas y monumentos o de la cantidad necesaria de cestos para
desechos ubicados en areas peatonales.

Hasta el momento s6lo se recicla algun tipo de desecho sélido mediante la venta de la
poblacion, a la empresa de materias primas; el resto de los residuos no se aprovecha
aun. Por otra parte, no existe funeraria en La Habana Vieja, de modo que la poblacién
del Centro Historico depende, para los servicios necrologicos, del Municipio Centro
Habana.
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OBJETIVO ESTRATEGICO
Satisfacer las expectativas de un trabajo integral en comunales a través de la
implementacion de soluciones funcionales validas para tan complejo territorio.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO
1: CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEDICADA A LA HIGIENIZACION DEL CENTRO HISTORICO Y
COMPLETAR EL EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA LA REALIZACION DE ESTA TAREA.

Metas

1. Mantener y mejorar la higienizacion de la zona vinculada a las plazas principales y,
en general, a todo el Centro Historico.

2. Garantizar la limpieza y el mantenimiento sistematico de los espacios publicos.

3. Evaluar la implementacion de un sistema de servicios para dotar al Centro
Histoérico, tanto de bafios publicos en lugares de afluencia de la poblacién, como de
areas de arena en cada barrio donde concurran los perros para sus deposiciones (los
Ilamados "pipican").

4. Estimular la recuperacion de materia prima y el reciclaje de los desechos sélidos en
general, mediante la creacién de centros que, vinculados al sector turistico como
primera experiencia, se dediquen a esta actividad en sus diversas modalidades, a
los que también pudiera tributar el resto del territorio.

2: ACERCAR LOS SERVICIOS NECROLOGICOS A LA POBLACION DEL CENTRO HISTORICO.

Meta

1. Analizar la pertinencia de establecer en el municipio una unidad que ofrezca los
servicios necroldgicos a los residentes locales.

Sector cultura

El Centro Histdrico cuenta con una prestigiosa red de instituciones culturales. Debe
sefialarse que muchas de ellas se subordinan a la Oficina del Historiador, otras al
sistema institucional del Ministerio de Cultura (Fototeca de Cuba, Fondo Cubano de
Bienes Culturales, Centro de Desarrollo de las Artes Visuales), al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medioambiente (Museo Nacional de Historia Natural “Felipe Poey” y
Museo de las Ciencias “Carlos J. Finlay”) o a entidades de subordinacion provincial y
municipal. De subordinacion al Gobierno Municipal, el territorio sélo cuenta con la
Casa de Cultura, con su trabajo habitual de promocion y espacio abierto para las
manifestaciones culturales de la comunidad, y la Biblioteca municipal, en estos
momentos cerrada por reparacion, y con proyectos de reabrir para fines de afio.
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OBJETIVO ESTRATEGICO
Contribuir a mejorar la vida espiritual de los residentes en el Centro Histérico con su
participacion en la vida cultural que generan las instituciones.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN ACTIVIDADES CULTURALES, A PARTIR DEL TRABAJO
MANCOMUNADO DE LAS DIVERSAS INSTALACIONES CULTURALES QUE FUNCIONAN EN EL TERRITORIO.

Metas

1. Fortalecer el trabajo comunitario para sensibilizar a la poblacién y ampliar el
espectro de intereses culturales.

2. Extender el trabajo de la Casa de la Cultura a todos los sectores de la comunidad,
creando espacios y programas, con énfasis en aquellos dirigidos a los grupos
vulnerables.

3. Realizar programas culturales auspiciados por instituciones de diversa
subordinacién.

4. Informar sistematicamente a la poblacion del amplio y variado programa cultural
que mensualmente ofrece la Oficina del Historiador.

5. Apoyar el rescate de tradiciones populares, como las comparsas de barrio y las
sociedades culturales.

6. Desarrollar programaciones especiales que satisfagan las expectativas de todos los
grupos sociales.

2: REALIZAR UNA MAS AMPLIA EXPLOTACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y EDIFICACIONES AFINES PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES.

Metas

1. Utilizar las escuelas, teatros de instituciones de gobierno, parques, plazas,
plazuelas, etc., como escenarios alternativos habituales para presentaciones
artisticas.

2. Reabrir la biblioteca municipal.

Sector deportes

Son pocas las instalaciones para el desarrollo de este sector; la mayor parte estan en
mal estado, mal equipadas y subutilizadas (tres en plan de reparacion). Por otra
parte, se aprecia la disminucion de la fuerza técnica especializada, que emigra a
sectores de mayor estimulacion salarial. Esta situacion ha afectado de manera
particular el desempefio de la esgrima y la lucha, de gran fuerza en el territorio, al no
contar con un local apropiado para su practica cotidiana. A este panorama se
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contraponen dos instalaciones polivalentes, insignias del Centro Historico, la Sala “Kid
Chocolate” y la Sala Polivalente “Jesus Montané” en el barrio San Isidro, asi como el
area especial de boxeo “Rafael Trejo”. La primera, dada su subordinacion provincial,
es utilizada por la poblacion del municipio sélo de manera excepcional. Las otras dos,
prestan servicios importantes en una zona poco favorecida del Centro Historico, y se
pusieron en marcha como parte del plan de rehabilitacion de dicho barrio, construidas
con el financiamiento de la Oficina del Historiador y el apoyo en equipamiento del
Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) de las Naciones Unidas.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Incrementar la cantidad de instalaciones deportivas con la calidad requerida, tanto
para la practica especializada del sector estudiantil como de la comunidad en general.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

1: ACONDICIONAR DEBIDAMENTE LAS AREAS DEPORTIVAS DISPONIBLES.

Meta
1. Apoyar la reparacion general de las areas deportivas y equiparlas adecuadamente.

2: AUMENTAR EL NUMERO DE SITIOS DEDICADOS A LA PRACTICA DEPORTIVA Y A LA RECREACION,
GARANTIZANDO UN EQUILIBRIO ENTRE INSTALACIONES ESPECIALIZADAS Y AREAS DESTINADAS AL USO GENERAL
DE LA COMUNIDAD.

Metas

1. Gestionar solares e inmuebles apropiados para la construccion y habilitacion de
areas deportivas que satisfagan el principio de la masividad en la practica
deportiva.

2. Impulsar la creacion de éareas especializadas para la practica de deportes
priorizados en el municipio.

3. Estudiar la factibilidad de abrir areas para juegos de entretenimiento como el
golfito y los bolos, los que constituyen una opcion recreativa de gran aceptacion,
tanto para la poblacién residente en el territorio como para el sector turistico.

VI.7- ESTRATEGIAS PARA LAS REDES INFRAESTRUCTURALES DEL CENTRO HISTORICO.
La proyeccion estratégica, referida a las redes técnicas y de servicios, se sustenta en
la reorganizacion, modernizacion y ampliacion de capacidades, para incrementar la

calidad de los servicios que se brindan en el Centro Histérico, y de esta manera
garantizar su desarrollo perspectivo. Con ese mismo fin deberan abaratarse los costos
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de inversion y explotacion; todo ello en estricta observancia de las regulaciones que
ha emitido el Plan Maestro.

Red vial y transporte

La red vial y el transporte constituye un sistema infraestuctural de singular
importancia para el discurrir de la vida en el Centro Histérico, dado su caracter
estructurador y facilitador de las relaciones que se establecen dentro de él, y en su
vinculo con el entorno.

Este sistema adquiere mayor significado, al satisfacer los requerimientos, de una
importante y creciente afluencia de visitantes al Centro Historico, lo que determina
que se prioricen los movimientos peatonales y se reduzcan al maximo los efectos
negativos del transporte automotor y el movimiento de vehiculos pesados en
particular, como son los ruidos, vibraciones, contaminacion ambiental, peligrosidad,
intimidacion al transelnte y afectacién a la imagen urbana.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Lograr armonia entre la circulacion vehicular y peatonal, garantizando la accesibilidad
al territorio y sus instalaciones, de forma que se facilite el arribo de visitantes, el
movimiento de residentes, el suministro a instalaciones de servicio al turismo y la
poblacion, asi como mantener el proceso constructivo y de conservacion.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO
Vialidad principal

1: RESPONDER A LAS EXIGENCIAS DEL TRANSITO VEHICULAR DE ACUERDO CON LAS CATEGORIAS FUNCIONALES
DENTRO DEL SISTEMA VIAL DE LA CIUDAD, ESTABLECIENDO DE FORMA ADICIONAL MEDIDAS Y RESTRICCIONES
EN AQUELLAS ViAS ARTERIALES (MALECON, AVENIDA DEL PUERTO, MAXIMO GOMEZ) Y COLECTORAS (PASEO
DEL PRADO, ZULUETA, MONSERRATE) QUE POR INTERES DEL TERRITORIO ASi SE REQUIERA.

Metas

1. Redisefiar la seccion de la Avenida del Puerto y su funcionamiento, sobre la base de
proporcionar seguridad y confort a las relaciones peatonales entre la parte urbanizada
y lo previsto en esta zona, asi como el caracter de espacio publico destinado para el
disfrute de la poblacion, permitiendo ademas la necesaria fluidez del transito.

2. Reducir la velocidad permitida en los tramos con altos voliumenes peatonales,
incorporando la sefializacion adecuada y los semaforos, en los casos necesarios a fin
de garantizar el paso seguro de peatones.
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3. Recuperar el estado técnico de los pavimentos y la sefializacién vertical y horizontal
establecidas.

4. Evaluar la conveniencia de prohibir la circulacion a vehiculos de traccién animal y
triciclos, en los tramos viales con muestras de congestionamiento.

5. Prever soluciones para la circulacion de discapacitados en las intersecciones,
fundamentalmente en aquellas que den continuidad a corredores peatonales.

Vialidad secundaria

Sobre estas vias confluye la mayor cantidad de visitantes, y desde ellas se accede a las
edificaciones con interés historico, cultural, de servicios al turismo, plazas, plazuelas
y parques. También brindan acceso vehicular a organismos e instituciones, areas
destinadas a la residencia, almacenes, talleres y estacionamientos; ademas de la
necesidad generalizada de acceder, o al menos aproximarse, a cada una de ellas de
acuerdo con diferentes grados de interés, todo lo cual conlleva la conveniencia de
establecer criterios en su funcionamiento, de acuerdo con el nivel de peatonalidad
requerido en cada zona o tramo vial y en consecuencia, adoptar las medidas de
organizacién y parametros requeridos.

2: CONTINUAR PERFECCIONANDO EL SISTEMA DE VIAS SECUNDARIAS Y BRINDAR ESPECIAL ATENCION AL
MEJORAMIENTO DEL ESTADO TECNICO DE LOS PAVIMENTOS, Y A LOS MEDIOS PARA LA REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSITO, A FIN DE LOGRAR UNA CIRCULACION FLUIDA Y DE BAJA VELOCIDAD, EVITANDO
RECORRIDOS Y MANIOBRAS INNECESARIAS QUE PUEDAN GENERAR MAYOR OCUPACION DE LAS VIAS Y
EMBOTELLAMIENTOS.

Metas

1. Establecer las siguientes categorias viales de acuerdo con su funcién dentro del

territorio:

a. Vias de interés local: Seran las encargadas de facilitar el movimiento de entrada y
salida a la zona, conectadas entre si, vinculadas directamente a la vialidad
principal. Podra prohibirse el estacionamiento en toda su longitud con el objetivo
de brindar mayor confort a la circulacion. En ningin caso su velocidad sera
superior a 30 km.

b. Vias peatonales: Destinadas Unicamente al transito peatonal, localizadas en areas
de plazas, vias comerciales, ejes peatonales importantes y otros tramos viales de
interés al territorio. Se admitira tnicamente el acceso a vehiculos de emergencia.

c. Vias de circulacion restringida: Admitiran el paso de vehiculos ligeros y de servicio
al territorio (hasta 3,5 ton), Unicamente en horarios que no afecten la actividad de
la zona, excepto a vehiculos de emergencia. Su velocidad permitida sera de 20 km.
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d. Vias regulares: Conformaran la trama mayoritaria en el territorio, su velocidad sera
de 30 km. La prohibicion al estacionamiento u otra restriccion sera determinada
por factores y caracteristicas locales.

2. Regular el acceso a las vias peatonales y de circulacién restringida,

fundamentalmente mediante sefializacién vertical, aunque podran utilizarse

adicionalmente bolardos fijos y abatibles.

3. Mantener la limitacion de acceso a vehiculos autorizados de hasta 6 ton, los que

Uunicamente deberan estacionarse dentro del territorio durante las operaciones de

carga y descarga.

4. Recuperar el estado técnico de la red interna, estableciendo criterios sobre los

diferentes tipos de pavimentos a utilizar en cada tramo vial, de acuerdo con el

entorno y la conveniencia de texturas para el control de la velocidad.

5. Recuperar la sefializacion horizontal y vertical establecidas.

6. Prever soluciones para la circulacion de discapacitados, priorizando los accesos a

plazas, parques e instalaciones con mayor afluencia de residentes y visitantes.

7. Garantizar el control del cumplimiento a las medidas de organizacion del transito.

Estacionamiento

La demanda de estacionamientos se incrementara notablemente, debido a las nuevas
capacidades en instalaciones de servicio al turista, actividad inmobiliaria e incremento
del grado de motorizacion de los trabajadores y de los propios residentes en el
territorio.

3: INCREMENTAR LA OFERTA DE ESTACIONAMIENTO EN DIFERENTES MODALIDADES, PARA LOGRAR SATISFACER
ESA DEMANDA, DE MODO QUE LA UTILIZACION DE LOS ESPACIOS SOBRE LA ViA CON ESA FINALIDAD, NO
AFECTEN LA FLUIDEZ DE LA CIRCULACION, ADEMAS DE EVITAR QUE UN DEFICIT DE ESTE SERVICIO PUEDA
DESVALORIZAR O PERJUDICAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES EN DESARROLLO.

Metas

1. Mantener las posibilidades de estacionamiento sobre las vias secundarias regulares,
para el parqueo de corto tiempo de duracion.

2. Establecer una politica de cobro por tiempo de estacionamiento en las vias
principales y secundarias proximas a los lugares de mayor demanda, con vistas a
desestimular su uso para el parqueo de larga duracién y beneficiar el de corta
duracion, lo cual significara un notable incremento de las capacidades en esas zonas.
3. Recuperar edificios de parqueo, los que actualmente no se utilizan o no brindan
servicio directo al territorio.
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4. Incrementar las capacidades de estacionamiento en areas o edificios de parqueo
dentro del Centro Histérico para el servicio a residentes, trabajadores y visitantes a
organismos e instituciones.

5. Incrementar las capacidades de estacionamiento en areas, edificios o soterrados de
parqueo, en espacios proximos a los viales principales que bordean al Centro,
particularmente en las instalaciones del Puerto Viejo, con vistas a satisfacer las
demandas del desarrollo previsto en esa faja del litoral y del Parque Central.

6. Establecer sistemas de operacion que permitan el uso de las capacidades de
estacionamiento por la poblacién residente, fundamentalmente en horario nocturno,
con vistas al mejor aprovechamiento de las instalaciones y el espacio disponible.

7. Prever areas proximas a los ejes viales de acceso al territorio como potenciales
para desarrollar parqueos del tipo park and ride (servicio intermodal de
estacionamiento y transporte colectivo), como solucion perspectiva a la demanda no
cubierta que, por lo general, se produce en territorios con una fuerte atraccion y
limitadas posibilidades de espacio. Lo cual permitird ademas, aliviar la circulacion
vehicular del Centro Historico.

Transporte colectivo

4: COMPLEMENTAR LA OFERTA QUE BRINDA EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE LA CIUDAD, DE
FORMA QUE LAS FRECUENCIAS, RECORRIDOS Y TIPOS DE VEHICULOS NO SOLO PERMITAN SU RELACION CON ESE
SISTEMA, SINO ADEMAS SATISFAGAN LAS RELACIONES Y CARACTERISTICAS PROPIAS DEL MOVIMIENTO DE
PASAJEROS EN EL TERRITORIO.

Metas

1. Estudiar y evaluar posibles recorridos en vias principales periféricas al Centro, e
internas (vias de interés local), utilizando vehiculos con caracteristicas apropiadas al
caracter y condiciones fisicas del territorio y vinculando entre si las zonas de mayor
concentracién de instalaciones, los puntos de llegada del transporte publico de la
ciudad y las zonas de estacionamiento en la periferia.

Transportacion de cargas

La circulacién de cargas, continuara su ritmo descendente, con el cambio de uso de
las instalaciones en el puerto viejo y el traslado hacia fuera del territorio de las
actividades de almacenes e instalaciones generadoras de dichas cargas. No obstante,
el servicio a las instalaciones propias del Centro Histérico, y de servicios al area
residencial, aumentara sus volumenes, de acuerdo fundamentalmente con el
incremento de la actividad turistica.
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5: ORGANIZAR LA FORMA DE OPERACION DEL TRANSPORTE DE CARGAS, A FIN DE MINIMIZAR LOS EFECTOS
NEGATIVOS QUE ELLO GENERA.

Metas

1. Limitar el servicio a las instalaciones localizadas en vias peatonales y de circulacion
restringida a horarios entre las 6:00 a.m. y 10:00 a.m.

2. Evaluar la disposicién de puntos para el suministro de agua por pipas a instalaciones
dentro del area restringida al transito vehicular, con vistas a reducir las afectaciones a
la circulacién y al medio ambiente producto de estas operaciones en la actualidad.

3. Evaluar la factibilidad de crear un transportista Unico para el suministro a las
instalaciones bajo la administracion de la OHCH (red hotelera, extrahotelera,
comercial y cultural), que debera contar con un parque de -caracteristicas y
dimensiones  apropiadas, asi como, almacenes centralizados, ubicados
preferentemente en las cercanias del Centro Histérico y vinculados directamente a la
vialidad principal que le sirve de acceso.

4. Evaluar la factibilidad de reemplazar el parque vehicular de las Empresas de la
OHCH, dedicadas a la construccion y el mantenimiento, con caracteristicas adecuadas
para su utilizacion dentro del territorio.

Redes hidrotécnicas

OBJETIVO ESTRATEGICO

Mejorar el estado general de las redes hidrotécnicas y consecuentemente el servicio
que prestan.

Lineamiento Estratégico
1: LOGRAR QUE EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE LLEGUE POR LA RED A TODOS LOS CONSUMIDORES,
ELIMINANDO EL SERVICIO POR PIPAS QUE ACTUALMENTE EXISTE EN PARTE DEL CENTRO HISTORICO.

Acueducto

Metas

1. Realizar las investigaciones necesarias para determinar las pérdidas actuales por
tramos en la red.

2. Sustituir paulatinamente las redes de suministro hasta el nivel de acometida,
iniciando este proceso por el sur del territorio, con una primera etapa hasta la calle
Teniente Rey.

3. Sustituir la red de acueducto en los tramos de vias, con reposicion o modificacion
de su pavimento.
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4. Lograr mayor capacidad de conduccién, mediante la construccion de la conductora
a Centro Habana, la que asumira parte de la carga ajena al Centro Histérico que
actualmente circula por las dos conductoras que le dan servicio.

Alcantarillado y drenaje pluvial
2: ALCANZAR MAYOR CALIDAD EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS EXISTENTES.

Metas

1. Sistematizar la revisién y mantenimiento.

2. Evaluar los métodos a utilizar para restituir las condiciones de funcionamiento a los
tramos afectados de estos sistemas de evacuacion.

3. Modificar las conexiones de redes cruzadas en los entronques o interior de las
edificaciones segun sean detectados y se disponga de recursos para ello.

Gas manufacturado

OBJETIVO ESTRATEGICO

Completar el servicio de gas manufacturado a toda la poblacion residente y a las
instalaciones del Centro Historico.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO
LOGRAR EL COMPLETAMIENTO DEL PLAN DE GASIFICACION DENTRO DEL TERRITORIO, CUIDANDO QUE LAS
INSTALACIONES NO AFECTEN LA IMAGEN EXTERNA O INTERNA DE LAS EDIFICACIONES.

Metas

1. Brindar el servicio a los usuarios que lo soliciten.

2. Modificar las acometidas e instalaciones con afectacion a la imagen externa e
interior de las edificaciones.

3. Sustituir la red en los tramos de vias, con reposicion o modificacion de su
pavimento.

4. Sustituir los tramos de la red con limitaciones en su funcionamiento.

Red eléctrica

La Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana ha colaborado con la
Organizacion Basica Eléctrica de la capital en el Proyecto de revitalizacion de las
redes eléctricas, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion y
dar servicio al desarrollo de nuevas instalaciones en el Centro Historico. Esta
colaboracion consistio en el financiamiento para la compra de cables a instalar desde
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la subestacion de Tallapiedra, y el equipamiento necesario para la rapida ejecucion de
dicho proyecto.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Prestar un servicio de electricidad e iluminacion mas eficiente y seguro a la poblacion
residente, instalaciones y espacios publicos del Centro Histérico.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Fuerza
1: Hacer més eficiente el servicio de la red eléctrica.

Metas

1. Incorporar, de ser posible, las cargas correspondientes a la zona , servida por el
Sistema radial soterrado a 6 kv, a los tres circuitos a 13.8 kv. De no ser posible,
instalar en una segunda etapa, los circuitos que sean necesarios para ello. Asi se
lograria la estandarizacion del voltaje primario de operacién en todas las redes
soterradas y del equipamiento, con una disminucién considerable de los costos de
reparacion y mantenimiento, reduccion de las pérdidas eléctricas por transmision y
distribucion, y un notable mejoramiento de la calidad del servicio.

2. Realizar un estudio técnico-econémico, que se sometera a la consideracion del Plan
Maestro, sobre la factibilidad de soterrar las lineas aéreas de la Zona “llI”’. De no ser
factible, se prevera su conversion a 13.8 kv, y el mejoramiento de su estado técnico.
3. Introduccion de transformadores compactos (pad-mount). La adquisicion de
transformadores compactos permite reducir las dimensiones de la camara e inclusive
su ubicacién exterior, pueden ser facilmente enmascarados e integrados al medio
circundante, ademas, practicamente no requieren mantenimiento y la inversion inicial
es menor que en la variante actual.

4. Introducir protectores de nuevo tipo en el Sistema automatico soterrado-network,
que permita disminuir los costos de inversion.

5. Evaluar integralmente, y en funcién del desarrollo propuesto, los incrementos de
carga por zonas, a fin de racionalizar el nimero y localizacion de nuevas cdmaras de
transformacion.

[luminacion

2: DESARROLLAR EL PLAN DE LUZ

Como parte integrante de un concepto de arreglo urbano, responder a una concepcion
Unica, integral y coherente de la iluminacion, la que proporcione identidad nocturna,
al Centro Histérico, aun en la diversidad que pueda originar el tratamiento
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diferenciado y puntual de cada espacio en virtud de sus caracteristicas. Un concepto
de arreglo urbano que garantice la integracion arménica iluminacién-arquitectura, y la
funcién a que se destina; todo lo cual implica seguridad, reanimacion nocturna y
realce de sus valores como centro antiguo.

Meta

1. Realizar un proyecto de iluminacion, con finalidad publica y/o de realce, de todos
los espacios publicos del Centro Histérico, como son: las vias de mayor flujo vehicular,
los corredores entre plazas, las calles de interés especial, las calles secundarias, las
plazas, las plazuelas y los parques.

Red de corrientes débiles

OBJETIVO ESTRATEGICO

Modernizar y expandir el servicio telefénico en el Centro Histérico y facilitar el
servicio de televisién por cable.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Teléfono
1: PERFECCIONAR EL SERVICIO TELEFONICO.

Metas

1. Ampliar las capacidades telefonicas estatales, privadas y publicas, tanto en moneda
nacional como en moneda libremente convertible.

2. Asociar la red telefdnica publica al sistema de plazas, calles comerciales, edificios
publicos, etc.

Antena colectiva
2: DESARROLLAR LA TELEVISION POR CABLE

Meta
1. Ubicar un punto central de recepcién de sefiales, a partir del cual se extiendan las
redes que faciliten este servicio a los clientes que lo requieran.

V1.8- ESTRATEGIA CULTURAL DE LA OFICINA DEL HISTORIADOR.

La misién de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana es la salvaguarda del
patrimonio cultural en su mas amplia acepcion, lo cual implica no s6lo la recuperacion
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del medio fisico y el social, sino también, de manera muy especial, todo lo relativo al
patrimonio mueble y el patrimonio intangible.

Cuenta con un sistema de veintitrés museos y casas museos, colecciones
museograficas especializadas, compuestas por mas de doscientas mil piezas de
naturaleza diversa. Con muy apreciable valor se hallan las de caracter etnografico, las
de arte contemporaneo y las de los siglos XVII, XVIII y XIX, asi como documentos y
libros. De caracter especifico contamos con la de arte decorativo, integrada por
muebles, piezas de porcelanas, cerdmica, cristaleria, textil, bronce, metales y piedras
preciosas, ademas de dos interesante colecciones de tema cientifico- técnico como
son las de autos antiguos y clasicos, y la dotacion de la antigua farmacia. No puede
olvidarse el valioso conjunto de hallazgos arqueolodgicos preservado.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Salvaguardar el patrimonio tangible e intangible, los bienes museables, histéricos,
arqueoldgicos y artisticos de la ciudad de La Habana y de la Nacion, y fomentar el
conocimiento y disfrute del mismo, contribuyendo a la sostenibilidad de la labor
cultural.

Lineamientos estratégicos:

1: COLECTAR, ESTUDIAR, PRESERVAR Y EXPONER EL PATRIMONIO MUSEAL, HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y
ARTISTICO DE LA OFICINA DEL HISTORIADOR DE LA CIUDAD, EN ARMONIA CON EL ESTUDIO, PRESERVACION,
DESARROLLO Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE DE LA CAPITAL Y DE LA
NACION.

Metas

1. Desarrollar el conocimiento y la practica de la investigacion histérico-arqueoldgica,
artistica y museoldgica.

2. Desarrollar y aplicar los métodos investigativos y preventivos para la conservacion
de los bienes historicos-arqueoldgicos y museables asi como su restauracion en los
casos que resulte necesario.

3. Desarrollar los métodos y sistemas de informacion e informatizacién que permitan
la actualizacién, accién y control idéneo sobre nuestro patrimonio.

4. Brindar informacion arqueoldgica e historica necesaria para los proyectos de
restauracion en el Centro Histérico.

5. Investigar y disefiar los métodos de conservacion que se aplican a los bienes
museables, fondos informativos, gréaficos, fotograficos, patrimonio inmueble y
medio ambiente en el sistema de museos.

6. Favorecer el desarrollo de los recursos humanos a cargo de la estrategia en
cuestion.

56



2:

Disefiar los planes, métodos y sistemas para el trabajo museologico y museografico.
Desarrollar los medios técnicos y materiales necesarios para la organizacion, por
colecciones, de los fondos existentes en los almacenes de bienes museables,
biblioteca, archivo y fototeca.

CONTRIBUIR AL CONOCIMIENTO Y DISFRUTE DE ESE PATRIMONIO POR PARTE DE LA COMUNIDAD DEL

CENTRO HISTORICO Y LA POBLACION EN GENERAL, MEDIANTE UNA PROGRAMACION CULTURAL.

Metas

1. Estudiar, proyectar y desarrollar programas culturales que revelen el diverso y
legitimo acervo cultural de nuestra Cultura y Nacion.

2. Desarrollar programas comunitarios que integren la poblacion residente a la accion
cultural y humanitaria de nuestra institucion, especialmente dirigida a los grupos
mas fragiles: nifios, ancianos y mujeres.

3. Promover nuestros productos y servicios en la comunidad local a través de la accion
de los promotores culturales.

4. Diagnosticar sistematicamente las expectativas, gustos e intereses culturales de la
comunidad con el propésito de satisfacerlo y diversificarlo.

3: DIVULGAR LA LABOR DE LA OFICINA DEL HISTORIADOR EN EL RESCATE Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO

CULTURAL DE LA NACION.

Metas

1. Continuar desarrollando los medios de comunicacién de Habana Radio, Editorial
Bolofia y la revista Opus Habana

2. Desarrollar nuevos métodos y todo tipo de productos comunicacionales, incluyendo
el oral, sobre cualquier soporte, que divulguen adecuadamente el quehacer
cultural de la Institucion, la Historia de la Ciudad y la Nacion y sus valores
esenciales.

3. Crear productos comunicativos (publicitarios, editoriales e informativos) necesarios

a la Institucion y sus dependencias, con el fin de mantener y cuidar su imagen.

4: COMERCIALIZACION DE LOS MAS AUTENTICOS PRODUCTOS CULTURALES, CONTRIBUYENDO A LA VEZ A LA
SOSTENIBILIDAD DE LA TAREA DE RESTAURACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO.

Metas

1.

Desarrollar la labor de marketing cultural y comercial para mejorar los ingresos y
eficiencia de nuestros servicios.

. Realizar los estudios de mercado dentro del perfil institucional para proyectar,

orientar y controlar la actividad comercial en la red de tiendas de los museos y
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tiendas especializadas, buscando indices adecuados en la calidad, coherencia,
rotacion y venta de sus mercancias.

V1.9- ESTRATEGIA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL

La proyeccién de la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana con respecto a
la cooperacidn internacional, se inserta en la politica trazada por el Estado cubano a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio para la Inversion
Extranjera y la Colaboracion.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Hacer mas eficiente la gestion de la cooperacién internacional, potenciando todas las
vias posibles (multilateral, bilateral, descentralizado, etc.) y crear los mecanismos
especificos que viabilicen el proceso, tanto desde el punto de vista de los recursos
humanos y financieros como de la organizacion a manera de incrementar el impacto
de la misma.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: ORGANIZAR LOS MECANISMOS INTERNOS EN LA OHCH A MANERA DE GARANTIZAR UNA APLICACION MAS
EFICIENTE DE LOS RECURSOS DE LA COOPERACION.

Desarrollar al maximo todas las modalidades de cooperacién exige una organizacion
interna capaz de asimilar de manera eficiente el potencial que ello supone,
intentando resolver la paradoja que enfrenta, por una parte, la falta de informacion-
organizacion y la consecuente pérdida de oportunidades, y por la otra, la asfixia que
genera la atomizacion de la propia cooperacion en el tiempo y en la diversidad de
actores.

La experiencia desarrollada por la OHCH despierta un interés extraordinario en el
campo internacional es por ello que, ante un panorama de maximas urgencias y de un
obvio crecimiento de los actores de la cooperaciéon, resulta absolutamente
imprescindible organizar el proceso para la garantia del éxito.

Metas

1. Crear fondo propio destinado al cofinanciamiento de la cooperacion internacional.

2. Implementar una campafa internacional para la promocién de la salvaguarda del
Centro Histérico capaz de movilizar a los diversos actores de la cooperacion.

3. Generar cartera de proyectos.

4. Establecer los mecanismos para la identificacion y andlisis de nuevas fuentes de
recursos financieros provenientes de la cooperacion.
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5. Evaluar metodologias aplicadas a las experiencias de cooperacién internacional
exitosas para su adaptacion al interior de la institucion.

2: IMPULSAR LA COOPERACION MULTILATERAL Y DESCENTRALIZADA A TRAVES DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO LOCAL, AUSPICIADO POR PNUD-UNOPS Y EL MINISTERIO PARA LA INVERSION
EXTRANJERA Y LA COLABORACION.

ElI PDHL es parte de las iniciativas de cooperacion internacional de monitoreo y
seguimiento establecidas para favorecer la implementacion de los compromisos
suscritos por mas de 110 paises en la Cumbre sobre Desarrollo Social de Copenhague
en 1995.

Constituye uno de los proyectos que se enmarcan en la estrategia de Cooperacion
Internacional promovido por PNUD - UNOPS e Italia a través del Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Humano sostenible, la Paz, y el apoyo a paises en situaciones especiales,
instituido por el PNUD en octubre de 1995.

El Marco de Cooperacion entre el PNUD y el Gobierno de Cuba para el periodo 1997-
2001 se inscribe en las declaraciones y conclusiones de la Declaracién Social de
Copenhague de marzo de 1995. Este acuerdo de cooperacion prevé la continuidad de
la estrategia del desarrollo humano sostenible, segin el mandato del PNUD orientado
a la prevencion de la pobreza y el mantenimiento de la equidad.

El PDHL es un programa de cooperacion que aporta beneficios concretos a la poblacion
del Municipio de la Habana Vieja y a las Provincias de Granma y Pinar del Rio, asi
como a la vasta gama de interlocutores y operadores implicados en su realizacion, y
comprende principalmente cinco areas: desarrollo econémico, medio ambiente,
educacion, salud vy, servicios sociales. Pero representa también una estrategia con
vista a lograr un impacto mas abarcador, centrando su operatividad sobre los
mecanismos, métodos e instrumentos de coordinacion horizontal, a nivel local, y sus
mecanismos de articulacién vertical dentro de sus diversos niveles de determinacion
de la eleccion del desarrollo humano sustentable.

El PDHL valora, entre las propias modalidades operativas, la cooperacion
descentralizada entre la comunidad local italiana y europea y la comunidad local
cubana a niveles provincial y municipal. Tal modalidad innovadora de cooperacién
internacional, apunta hacia la construccion de un circuito duradero de solidaridad
Norte/ Sur capaz de canalizar nuevos recursos técnicos y financieros y favorecer la
circulacion de experiencias e ideas innovadoras alrededor de instrumentos Utiles para
el desarrollo social y economico local.
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Las regiones de Toscana, Emilia Romagna, Umbria, Lazio, Liguria y Veneto de Italia,
en este marco, han activado 80 de sus ciudades para participar formalmente en el
programa y convocar a su vez los actores sociales y econémicos de los respectivos
territorios para formular conjuntamente con las provincias cubanas de Granma, Pinar
del Rio y el municipio Habana Vieja iniciativas especificas en apoyo a los respectivos
procesos de desarrollo local.

En el evento especial Copenhague+5, que sesiond en Ginebra, en junio del 2000, la
Oficina del Historiador valor6 que el Programa de Desarrollo Humano Local ha
supuesto para nuestro pais un nuevo enfoque para coordinar el complejo tema de la
cooperacion internacional.

Si convenimos en que una de las definiciones més certeras acerca del subdesarrollo lo
ha caracterizado como la incapacidad de organizar e interrelacionar, podemos afirmar
que una de las principales ventajas que supone la aplicacion del Programa es
precisamente la propia metodologia, pensada para activar relaciones complejas que
pueden ir tanto desde lo internacional a lo local, en el marco de la cooperacién
multilateral y descentralizada, involucrando a una enorme cantidad de actores de
origen, potencialidades y capacidades diversas. Se le reconocen ademas tres aspectos
de suma importancia para la generacion de sinergias y confiabilidad de los
cooperantes:

-Los gobiernos de los paises y ciudades participantes en el programa cooperan a través
de naciones unidas, lo cual mitiga de forma notable cualquier sefialamiento que desde
el punto de vista politico pueda empafiar la relacion.

-El programa prevé la cofinanciacion de los proyectos, llegando inclusive a duplicar el
recurso puesto por la ciudad cooperante.

-La administracion de los recursos se hace a través de UNOPS, por lo que ambas,
partes donante y receptor, se benefician en la confianza de la transparencia de la
gestion.

En nuestro caso pueden distinguirse diversas oportunidades que ha supuesto para
nosotros, aun cuando consideramos que es un programa joven:

A nivel local:

-Ha organizado y ha hecho eficiente el complejo proceso de la programacion de la
cooperacion.

60



-Ha movilizado a todos los actores locales y los ha involucrado en un proceso
participativo que va desde el reconocimiento de los riesgos hasta la toma de
decisiones del destino de los recursos.

-La redaccion de proyectos de manera conjunta cooperante - receptor ha producido
un mutuo enriguecimiento de las partes.

-La organizacion del proceso genera calidad y cantidad, lo cual garantiza continuidad.

A nivel nacional:

-Se ha garantizado un balance en los tipos de territorio objeto de cooperacion, desde
areas urbanas de alto valor cultural hasta zonas rurales de diverso nivel de desarrollo.
-Se ha creado una plataforma macro que garantiza el vinculo del desarrollo social a
nivel local con las politicas nacionales.

-Se ha garantizado dirigir los recursos a lugares que resultan estratégicos para el
desarrollo nacional.

A nivel internacional:

-Se genera una practica replicable, con la necesaria adaptacién contextual, sobre todo
en el &mbito regional.

-Hace converger actores de la cooperaciéon que tradicionalmente han actuado sin
coordinacion entre ellos.

El Programa de Desarrollo Humano Local crea un canal expedito que vincula los tres
niveles de accion: el local, el nacional y el internacional, y agiliza la concrecion de la
cooperacion, aprovechando las bondades de la descentralizada y de la multilateral,
creando sinergias positivas, tendiendo mdultiples puentes confluentes, por lo que,
desde la experiencia cubana, lo recomendamos como un instrumento sumamente Gtil
para la aplicacion de los compromisos de la cumbre de Copenhague.

Metas

1. Impulsar a nuevos actores para que dirijan los recursos de la cooperacion
multilateral hacia el PDHL.

2. Concentrar las acciones del PDHL en zonas del territorio donde exista proceso
inversionista.

3. Unificar los recursos provenientes de varias ciudades en proyectos de especial
significacion por su alto impacto.

4. Fomentar proyectos de corte sociocultural y economico en relacion directa con el
proceso de rehabilitacion integral que vive en Centro Historico.

5. Apoyar los proyectos de los sectores priorizados de servicio al habitat.

6. Evaluar y monitorear sistematicamente la marcha del programa, para su
perfeccionamiento.
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7. Promover la experiencia aplicada al Centro Historico en el &mbito internacional.
VI1.10.- ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTAL

En los ultimos afios ha crecido la importancia que conceden tanto los gobiernos como la
sociedad civil a la temética medioambiental. El deterioro creciente del planeta, y en
particular de las condiciones de vida en los asentamientos humanos, ha dado lugar a una
profusa legislacion en esta materia, y la adopcién de medidas globales y locales para
frenar el deterioro, mitigar los efectos provocados por la explotacion indiscriminada de
los recursos naturales, y encauzar la sociedad hacia un modelo de desarrollo sustentable
y participativo, tal y como se plantea en la Agenda 21, adoptada a partir de la llamada
Cumbre de la Tierra en 1992 en Rio de Janeiro. A partir de ese momento, los gobiernos
la asumirian como instrumento para disefiar las politicas nacionales de proteccion
ambiental. En Cuba todos los esfuerzos en este sentido, se articulan a las estrategias y
politicas trazadas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente.

En las grandes ciudades, los centros histdricos sobresalen por su valor econémico,
cultural e histérico, como simbolos de identidad y fuente de recursos financieros.
Disponen, ademas, de una infraestructura técnica consolidada, por lo que se convierten
en piezas clave dentro de los procesos de recuperacion ambiental de estas ciudades y sus
regiones. Padecen, sin embargo, el deterioro creciente de esa misma infraestructura,
altos niveles de densidad poblacional, falta de espacios libres, crecimiento del trafico
vehicular, deterioro de la calidad del aire y el agua, y el escaso aprovechamiento de
nuevas tecnologias orientadas al consumo de energia o el tratamiento de los desechos.

La exitosa labor de rehabilitacion urbanistica que se ha llevado a cabo en La Habana
Vieja en el altimo lustro, ha convertido este proyecto en un modelo de planeacion y
gestion a escala nacional. Los objetivos que se exponen a continuacion pretenden
enfocar dicho proceso hacia un modelo de desarrollo integrado y sustentable, para el
Centro Histérico y la ciudad en su conjunto.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar la conservacién del medioambiente urbano de la Zona protegida, haciendo
énfasis en la articulacion con las estrategias metropolitanas y la creacién y desarrollo de
sistemas de gestion eficientes para el manejo de las redes técnicas, la vialidad, el
transporte, el uso de fuentes de energia alternativas, la salud ambiental y la prevencion
y mitigacion de desastres.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: ELABORAR UNA ESTRATEGIA DE INTEGRACION METROPOLITANA.

El centro histérico ha sido durante siglos el foco de centralidad méas importante y el nudo
gue enlaza funcional y espacialmente la ciudad, en sentido este-oeste y norte-sur. La
alta densidad de poblacion, la concentracion de funciones de alcance metropolitano, su
estrecha vinculacion con el puerto, y la localizacion de puntos terminales de las redes
técnicas, convierten a La Habana Vieja en un area de méxima prioridad para las
inversiones que, con caracter urgente, se plantean para el conjunto de la ciudad y, en
sentido inverso, la consideracion del escenario metropolitano al abordar inversiones
complejas en el marco local, en intima cooperacion con el Consejo de la Administracion
provincial, o sea la Alcaldia de La Habana.

Metas

1. Garantizar una integracion de los planes urbanos, poniendo énfasis en las cuestiones
relacionadas con la infraestructura y el transporte.

2. Fomentar el uso mixto del suelo y un aprovechamiento racional del mismo,
favoreciendo el “reciclaje urbano” en zonas deprimidas en lugar de los nuevos
desarrollos habitacionales.

3. Establecer procedimientos que promuevan la compatibilidad de las funciones
existentes, asi como eliminar o mitigar el impacto provocado por entidades
contaminadoras.

4. Elaborar instrumentos para el estudio y planificacion de inversiones a nivel
metropolitano, especialmente en el territorio conformado por los municipios de La
Habana Vieja, Centro Habana y Regla, asi como el area de la bahia y el Parque Morro
- Cabafa (municipio La Habana del Este).

2: CONSERVAR EL MEDIOAMBIENTE URBANO, LOS RECURSOS NATURALES Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICA COMO
PARTE DE LA POLITICA TRAZADA POR EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MEDIOAMBIENTE.

El Centro Historico, en su caracter de éarea urbanizada compacta, ha sufrido la
transformacion casi absoluta de su ambiente natural. La ubicacion en el entorno de la
bahia de varias industrias generadoras de contaminantes, la descarga de residuos y la
propia actividad del puerto, han provocado la alta contaminacién de sus aguas. La
fragmentacion y falta de un tratamiento integrador en el paisaje portuario, limitan la
utilizacion adecuada de las potencialidades ambientales, sociales y culturales de este
importante sitio.
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Metas

1. Incrementar la estructura verde y la diversidad bioldgica, tanto en la zona urbana
compacta como en las margenes de la bahia.

2. Favorecer la permeabilidad del suelo en los espacios libres.

3. Mejorar la calidad ambiental y limpieza de las aguas de la bahia a partir de una
disminucién del vertimiento de solidos y liquidos contaminantes, lograr un mejor
aspecto visual de la misma, la elevacion del nivel de oxigeno, y el incremento de la
flora y fauna marina.

4. Mejorar la calidad del aire con la introduccién de innovaciones tecnoldgicas en
industrias altamente contaminantes (refineria de petréleo y termoeléctricas
principalmente), y eventualmente el redimensionamiento o traslado de las mismas.

3: PROMOVER LA GESTION DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD MAS EFICIENTE Y ACOGEDOR.

En los altimos tiempos se observa un aumento de los conflictos derivados del trafico en
el interior del centro historico, motivado por el aumento significativo del parque
vehicular, el mal estado de la red vial y la ausencia de sitios adecuados para el
estacionamiento. El auge del turismo, y la localizacién en esta zona de nuevas empresas
del llamado “sector emergente”, permiten vislumbrar un escenario de creciente
complejidad. Esta situacion provoca un impacto negativo en la salud de las personas,
toda vez que aumenta la emisién de contaminantes a la atmoésfera y el ruido, sobre todo
en las principales vias periféricas.

Metas

1. Estimular la creacion de un sistema de transporte publico més atractivo, eficiente y
accesible para todos, asi como la diversificacion de los medios de transporte (en
especial de aquellos menos contaminantes).

2. Crear un sistema de estacionamientos adecuados en vias periféricas, al tiempo que se
reducen los mismos al interior del centro historico.

3. Crear una red extensa y continua de areas peatonales, incluyendo calles, plazas y
plazuelas.

4. Mejorar el estado de las vias.

5. Regular la ocupacion de la via publica durante la construccién de las obras.

4: MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA TECNICA, ESPECIALMENTE DE LAS REDES DE AGUA.
El territorio muestra una critica situacion con respecto a su infraestructura técnica, por
la antigledad, mal estado y poca capacidad de las redes, fundamentalmente las de

abasto de agua. Una parte importante del centro histérico, incluyendo zonas
virtualmente recuperadas desde el punto de vista arquitectonico, deben ser abastecidas
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diariamente por vehiculos cisterna, creando molestias en el sector habitacional y
estatal, ademas de problemas econdémicos y de funcionamiento de la estructura vial. El
mal estado constructivo y la inadecuada instalacion de las redes en el interior de muchos
edificios de vivienda, provoca la pérdida de gran cantidad de agua y el deterioro de las
condiciones sanitarias:

Metas

1. Priorizar la inversion en los sistemas de acueducto, drenaje y alcantarillado, con el
fin de garantizar la cantidad y calidad en el suministro de agua, asi como un
tratamiento adecuado de los residuos liquidos.

2. Poner en practica un sistema de incentivos y penalidades para lograr un uso mas
eficiente y racional del recurso agua.

5: PROMOVER UNA GESTION EFICIENTE Y EFICAZ DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y EL SANEAMIENTO.

La revitalizacion de la actividad econ6mica en el pais, y el proceso de recuperacion
dinamica que tiene lugar de forma particular en el centro histérico, unido a un aumento
general en el consumo domeéstico, han provocado un aumento del volumen de desechos
s6lidos que se producen cada dia en esta zona. Aungue se aprecia una mejoria notable
en la recogida de desechos, no se cuenta con los equipos adecuados ni con un sistema
que permita la reutilizacion de los desechos mediante el reciclaje. La existencia de
decenas de lotes y locales vacios se convierte en un riesgo permanente de vertederos y
focos de insalubridad.

Metas

1. Dotar de equipamiento adecuado y crear una estructura organizativa que favorezca la
recogida de los desechos, fomentando la recoleccion separada de los mismos.

2. Recuperar materias primas a través del reciclaje, con especial énfasis en los
materiales de construccion.

3. Mejorar el tratamiento de los residuos no reciclables.

Erradicar vertederos mediante el aprovechamiento de solares yermos.

5. Crear incentivos para fortalecer el saneamiento en vias y solares yermos del centro
histérico.

B

6: PROMOVER EL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA Y CUMPLIR LOS LINEAMIENTOS TRAZADOS EN ESE SENTIDO
POR LOS MINISTERIOS DE LA INDUSTRIA BASICA Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MEDIOAMBIENTE.

El aumento de las inversiones en el Centro Historico, sobre todo en nuevas instalaciones

turisticas, asi como el cambio gradual en los patrones de consumo en el sector
habitacional, han dado lugar a un aumento del consumo energético en el territorio. Por
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otra parte, las malas condiciones de muchas viviendas impiden un aprovechamiento
adecuado de la iluminaciéon y ventilacion natural, mientras muchas familias deben
cocinar con combustibles costosos o nocivos para la salud.

Metas

1. Reducir el consumo de combustible en general.

2. Incrementar el uso de fuentes energéticas renovables (solar por ejemplo),
especialmente en instalaciones publicas y grandes conjuntos habitacionales.

3. Estimular el disefio novedoso de edificaciones y viviendas con el fin de lograr una
mayor eficiencia en el consumo energético.

4. Extender el servicio de gas de la calle a todo el sector habitacional.

7: CUALIFICAR LOS ESPACIOS LIBRES EXISTENTES Y CREAR OTROS NUEVOS EN LA ZONA.

Con excepcion de los grandes espacios libres localizados en la Avenida del Puerto y el
conjunto Prado-Parque Central-Parque de la Fraternidad (18 ha. de superficie en total),
hay un notorio déficit de estos espacios hacia el interior del centro histérico, donde
apenas rebasa las 3 ha. Aunque la transformacion de algunas parcelas vacias en areas
verdes y de descanso ha mejorado la situacién ambiental y la imagen urbana en esta
zona, persiste la necesidad de crear nuevas areas cualificadas, mejorando la situacién
ambiental y estimulando su utilizacién como lugares de encuentro social.

Metas

1. Estudiar los espacios libres existentes y las densidades de poblacion propuestas, asi
como la potencialidad del territorio por la presencia de solares yermos,
construcciones ruinosas y otras parcelas no edificadas (unas 6 ha. en la actualidad),
con el fin de determinar la ubicacion y caracter de nuevos espacios, estimulando el
caracter multifuncional de los mismos, la presencia de arboles, y la creacién de areas
de juego seguras y confortables para nifios.

2. Mejorar la calidad de la imagen urbana, incluyendo fachadas, mobiliario y
sefializacion, alumbrado publico y estado de las vias.

3. Fortalecer el sistema de seguridad publica.

8: MEJORAR LA SALUD AMBIENTAL Y LA ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.
Las malas condiciones de las viviendas y los edificios en general, el mal estado de las
redes técnicas, el deterioro de la calidad del agua potable y el aire, asi como el aumento

del ruido, afecta la salud de la poblacion residente y flotante, especialmente de nifios,
adultos mayores y personas con discapacidad.
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Metas

1. Definir criterios acerca de poblacion vulnerable y condiciones de pobreza, creando
programas especiales para estos casos.

2. Promover la salud ambiental a través de programas de mejoramiento de la vivienda.

Fortalecer los programas de higiene y epidemiologia que funcionan en el territorio.

4. Asegurar un sistema integrado de gestion del agua y su relacion con los sistemas de
salud.

5. Desarrollar trabajos para el mejoramiento ambiental al interior de las viviendas,
centros de trabajo y otros edificios publicos.

6. Adecuar normas y establecer prohibiciones precisas en relacion con el ruido.

7. Eliminar las barreras arquitecténicas.

w

9: HACER EFICIENTE EL SISTEMA DE PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES Y DE LA RECUPERACION
POSTERIOR.

La ocurrencia periédica de fenomenos climatoldgicos, el deplorable estado de muchas
edificaciones, y la localizacion en el entorno del Centro Historico de industrias y otras
instalaciones, aumentan el riesgo de desastre y ponen en peligro la vida de las personas
y la conservacion del patrimonio.

Metas

1. Fortalecer los mecanismos de prevencién ante accidentes y desastres naturales.

2. Elaborar un mapa con areas y puntos de riesgo por desastres naturales o derrumbes.

3. Perfeccionar el plan de contingencia en relacion con las instalaciones industriales o
de servicio que manejen sustancias peligrosas.

4. Crear un fondo financiero especial y plan de medidas para la mitigacion o
rehabilitacion en caso de desastre.

10: CREAR UN SISTEMA INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL.

Los problemas derivados del deterioro ambiental suelen ser de gran magnitud y
complejidad. La carencia de wuna informacién actualizada y oportuna, el
desconocimiento del papel que deben desempefiar cada uno de los actores, la ejecucion
de soluciones coyunturales o aplicadas desde una Optica sectorial, impiden un mayor
aprovechamiento de los recursos disponibles, y limita la adopcién de una solucion agil,
eficiente, transparente y participativa a la hora de enfrentar problemas de este tipo.

Metas
1. Elaborar un programa de informacién, educacion ambiental y participacion social.
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No oA ®

Analizar posibles mecanismos de inspeccion y vigilancia, asi como de incentivos
economicos.

Actualizar y divulgar normas e indicadores ambientales y de calidad de vida.
Identificar y conformar una red de actores claves a escala local.

Elaborar un mapa de diagnostico ambiental, riesgos y vulnerabilidad.

Establecer un sistema de monitoreo de la calidad del agua y el aire.

Fortalecer el sistema de evaluacion y control del impacto ambiental previsto para las
nuevas inversiones.
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