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|. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION

Determinadas estrategias de accién en el Centro Histérico, se habian formulado desde
la creacion del Plan Maestro en diciembre de 1994, tomando como base los
innumerables estudios preexistentes. Esta vez se reunen en un documento Unico y
actualizado. El nuevo disefio de la Estrategia Integral de Rescate para el Centro
Historico, particulariza y expresa localmente los propoésitos y objetivos que deberan
cumplirse segun la Mision del PEDI. En ella se especifican las trayectorias que deberan
seguirse en la Zona para el logro de su rescate y revitalizacién. Fue necesario
estructurar conceptualmente las acciones que viene realizando la OHCH en el Centro
Historico desde 1993, donde se ha combinado la rehabilitacion fisica del patrimonio
historico con la regeneracion socioeconomica del territorio.

De igual manera, existen numerosos estudios sobre la ciudad en la ultima década,
fundamentalmente la Estrategia Econdmica y Social para La Habana, que vio la luz en
1996, y ya transcurre su segundo Plan 2001-2003. Esta incluye como area priorizada y
como proyecto de gran impacto nacional, todo el proceso que se desarrolla en el
Centro Histérico.

La Estrategia que ahora presentamos, se basa fundamentalmente en los siguientes
elementos:

— Plan de Desarrollo Integral (PEDI). Avance. Centro Historico La Habana Vieja / Plan
Maestro, Oficina del Historiador / La Habana, 1998.

— Desafio de una Utopia, Una gestion integral para la recuperaciéon del Centro
Historico de La Habana / Ciudad - City, COAVN y Ediciones Bolofia / La Habana,
1999.

— Documentos internacionales sobre planes estratégicos y de ordenamiento territorial
en los archivos del Plan Maestro.

— Experiencias del proceso de recuperacion del Centro Histérico de La Habana en su
etapa 1998-2001, discusiones colectivas en actividad interdisciplinaria y evaluacion
de los resultados de la gestion del la OHCH y el Plan Maestro.

— Experiencias de los procesos de elaboracion de: Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanistico en el municipio Habana Vieja.

— Diagn6stico segin Mapa de Riesgos / Recursos. Lineas Directrices del municipio
Habana Vieja para el Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL)

— Consultas directas con funcionarios del Gobierno municipal y de entidades de la
OHCH.



Constituye, por tanto, una actualizacion y, a la vez, una reformulacion de los
escenarios actuales y futuros y las estrategias que deberan seguirse en cada uno de los
principales componentes de la gestion urbana que interactian en la zona de estudio.

Se procedi6 a utilizar un esquema metodoldgico que incluye el Diagnostico DAFO, la
Mision del Plan, el Escenario Conveniente al 2010, las Politicas Generales, los
Objetivos Estratégicos por cada uno de los grandes componentes de la gestion, sus
lineamientos estratégicos y las metas.

La Estrategia para el Centro Histérico, se enfocé atendiendo a los siguientes
componentes de la gestion urbana:

Recuperacion fisica de la estructura urbana patrimonial.

Desarrollo econémico

Funcion Terciaria (turismo, inmobiliarias y servicios metropolitanos)
Vivienda

Rehabilitacion participativa

Servicios al habitat (equipamiento comunitario)

Redes infraestructurales

Desarrollo cultural

. Cooperacion internacional

10 Medioambiente y sostenibilidad
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1. DIAGNOSTICO DAFO

DEBILIDADES:
e Alto grado de deterioro del medioambiente urbano y el conjunto arquitectonico
en una parte considerable de la zona (mas del 66%). Presencia de usos
incompatibles en algunos sectores.
e Habitat caracterizado por malas condiciones de vida en la mayoria de las areas
residenciales, déficit cuantitativo y cualitativo de los servicios béasicos, sobreuso de
una parte de los inmuebles dedicados a viviendas, alto indice de poblacién
albergada.
e Débil articulacion de instrumentos de planeamiento, gestion y control, para
enfrentar la dinamica inversionista.
e Insuficiente desarrollo de la economia local por la via de los residentes.
e Falta de experiencia en procesos participativos.
e Alto deterioro de las redes de infraestuctura.



FORTALEZAS:

Conservacion de la estructura urbana y los valores patrimoniales tangibles e
intangibles del Centro Historico.

Existencia de programas de atencion social.

Existencia de una estructura organizativa institucionalizada de la OHCH

Desarrollo de una dindmica econdémica estatal descentralizada y, a la vez,
concentrada en la zona, que ha permitido en buena medida el autofinanciamiento
acelerado del proceso de rehabilitacion fisica y regeneracion socioecondémica.
Reconocimiento de los valores de Centro Historico por parte de la poblacién local y
de la ciudadania en general.

Existencia de un tejido de organizaciones sociales en la comunidad.

Existencia de una estructura institucional y una autoridad portuaria en interaccion
con los planes de la OHCH para el desarrollo de su borde maritimo asociado.
Protagonismo de organismos Yy entidades estatales en los procesos de
rehabilitacion, modernizacion y ampliaciéon de las redes técnicas dentro de la Zona.

AMENAZAS:

Riesgo de reconocerle al Centro Historico Unicamente sus valores turisticos.
Impactos negativos del turismo (movimiento de grandes buses, conductas sociales
negativas y otros)

Existencia de economia dual.

Incompatibilidad entre ciertos planes sectoriales centralizados y determinadas
especificidades locales.

Dispersion legislativa, deficiencia en la implementacién de diversas legislaciones y
obsolescencia de otras.

Bajos niveles de cultura urbana y ambiental en la sociedad cubana.

Poco conocimiento del papel y la utilidad del planeamiento urbano y de la
importancia que debe tener como instrumento al servicio de los decisores.
Profundizacién del diferendo Cuba-EU bajo el nuevo gobierno republicano.

Déficit de viviendas como problema cronico de la ciudad y el pais.

Deterioro de las redes de infraestructura en la ciudad y particularmente en sus
areas centrales.

Déficit de recursos y tecnologias suficientes para rehabilitar el fondo construido y
las redes.

OPORTUNIDADES:

Protagonismo historico, cultural y econémico del Centro Historico dentro del
sistema de centros urbanos de la ciudad de La Habana.



e Efecto multiplicador del desarrollo del turismo en muchas esferas econdémicas del
pais.

e Apertura economica del pais al exterior.

¢ Voluntad politica del més alto nivel de gobierno de apoyar una mayor autoridad de
la OHCH en la zona, mediante un fuero legal especial que permita su actuacién
territorial.

e Existencia de leyes nacionales que complementan y precisan aun mas la gestion de
la OHCH en su campo de accion y en su marco territorial.

e Desarrollo e incremento de las relaciones internacionales del pais en todos sus
ambitos.

e Incremento y organizacion de la cooperacion internacional.

[I. MisSION
Plan Especial de Desarrollo Integral del Centro Histérico de la ciudad de La Habana.

Preservar los valores patrimoniales del Centro Historico de la ciudad de La Habana -
territorio de alta significacion historica, cultural y turistica- a partir de acciones de
rehabilitacion y restauracion arquitectonica, rehabilitacién urbanistica y regeneracion
socioecondmica, encaminadas a conservar el area habitada en condiciones dignas,
siendo econdmicamente rentable y ambientalmente sustentable.

IV. Escenario conveniente al 2010

Se consolidara el reconocimiento nacional e internacional al Centro Historico de La
Habana como zona de alto valor cultural donde se libra un proceso novedoso y
dindmico de revitalizacion urbana y socioeconémica.

El area recuperada se ampliara en un 40 % del territorio, con el completamiento de
cinco plazas, y la recuperacion de la imagen fisica y regeneracion socioeconémica
total de la calle Obispo, el Paseo del Prado, el borde maritimo desde la fortaleza de
La Punta hasta la calle Egido, el barrio San Isidro y la mayoria de los pequefios
conjuntos urbanos asociados al sistema de plazuelas.

Los sectores residenciales R-1 y R-2 y el mixto residencial MR, seran beneficiados con
programas de: emergencia ante derrumbes, talleres barriales de recuperacion
participativa, desarrollo humano local, cooperacion internacional con acento en el
habitat, esfuerzo propio de la poblacion asistido técnicamente y el de Intervenciones
de la Micro Social.



Estas acciones mitigaran la degradacion ambiental, mejoraran la calidad de vida de los
habitantes y recuperardan en gran medida la imagen urbana. De este modo, el
territorio sera mas atractivo para los inversionistas, y por ello, la Oficina debera
perfeccionar los mecanismos legales ante los peligros potenciales de la especulacion.

No obstante quedaran zonas sin intervenir, por razones de escasez de recursos
financieros y técnico-materiales. A pesar del esfuerzo, sera inevitable el deterioro de
parte del fondo de valor.

El desarrollo de la economia estatal descentralizada basada en la explotacion de los
recursos locales en funcién del turismo y otros ingresos de la OHCH, sera decisiva para
la multiplicacion de los recursos destinados a la salvaguarda del Centro Historico. El
autofinanciamiento de la OHCH para la rehabilitacion se apoyara principalmente por
los créditos al desarrollo de la banca cubana, otros recursos de la cooperacion
internacional y en menor medida, capital mixto asociado.

Las funciones terciarias caracterizadoras de todo centro urbano se recuperaran en la
zona, con hincapié en la introduccion y difusion de servicios culturales asociados al
patrimonio histérico. Los servicios primarios de la comunidad residente, no se habran
recuperado aun de manera Optima, por su dependencia del desarrollo econémico.

Se prevé que la actual tendencia cronica al deterioro del fondo habitacional pueda
frenarse, con un perfeccionamiento en la politica nacional de la vivienda que
potenciard la participacion asistida de los residentes en la rehabilitacion de sus
propias viviendas por esfuerzo propio, mediante la concesion de créditos bancarios a
bajo interés, la venta de materiales de construccién a la poblacion de manera
controlada, y la accion eficiente y efectiva del programa del Arquitecto de la
Comunidad.

En estos afios y hasta el 2010 crecera el fondo de viviendas para los residentes,
asociado a areas con procesos inversionistas activos en el Centro Histérico, como
expresion en el mediano plazo, de la politica habitacional para el territorio. Se
continuara la construccién de un nimero de viviendas en el resto del municipio y fuera
de la zona, por razones de densidad, el cual garantizaria de alguna manera un proceso
de movimiento poblacional para poder reestructurar las ciudadelas y reconvertirlas en
apropiadas casas de apartamentos.

El proceso de rehabilitacion de redes infraestructurales experimentara avances en los
servicios de agua, electricidad, teléfono y gas, tanto para la poblacién residente,
como para el sector terciario.



V. Politicas
El PEDI plantea cuatro politicas fundamentales:

PROTEGER EL PATRIMONIO HEREDADO REHABILITANDO EL TERRITORIO A TRAVES DE UN PLAN INTEGRAL Y
CONTINUO CON FUERZA LEGAL, QUE GARANTICE ENFRENTAR LOS PELIGROS A QUE ESTA EXPUESTO Y QUE
CONCILIE LA CONSERVACION DE SUS VALORES CULTURALES CON LAS NECESIDADES DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO.

Se impone la necesidad de contar con un plan Gnico, que garantice la proteccion del
patrimonio en atencion al proceso acelerado de pérdida del mismo, debido al
deterioro de su estado fisico, la indisciplina urbanistica existente, las acciones de
depredacion en edificios sin uso. Con esta politica, se plantea frenar las amenazas y
peligros de otros centros histéricos, como por ejemplo: el desplazamiento de la
poblacion local y del sector residencial ante el avance de la terciarizacion, los
impactos del desarrollo incontrolado del turismo, el aumento desmedido del trafico
vehicular y sus conflictos, y las tendencias folkloristas y escenograficas en la
rehabilitacion, todo lo cual ha provocado, en el fendbmeno conocido como
“gentrificacion”, o sea, la creacion de centros de alto estdndar o muy terciarizados,
donde la poblacion local es desplazada, sustituyéndose el caracter popular de la
vivienda que alli existia, por la modalidad de vivienda de Ilujo ocupada
esporadicamente por sus propietarios. De esta manera las vitales zonas céntricas
devienen areas de intensa actividad diurna, pero absolutamente muertas durante el
horario nocturno y los fines de semana, negandoseles, de esta manera, la propia
vocacion con que nacieron.

EVITAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION LOCAL, PROTEGIENDOLA DEL IMPACTO DE LA TERCIARIZACION
Y ESTABLECER LAS DENSIDADES Y CALIDAD DE VIDA QUE RESULTEN ADECUADAS.

Al reconvertir las ciudadelas en casas de apartamentos con indicadores adecuados de
habitabilidad, no podran regresar los vecinos que las habitaban y, aunque se
construyan edificios de vivienda en algunos de los solares yermos que existen dentro
de la Zona, no todos pueden ser comprometidos con la funcién habitacional, pues gran
parte de ellos seran destinados a satisfacer otros usos deficitarios que garanticen el
desarrollo integral del Centro Historico, lo cual conllevara, inevitablemente, a la
necesaria reubicacion de una parte de la poblacion, en otras zonas del municipio o en
otros municipios capitalinos.



La calidad de vida mejorara en el sentido de que todos los ciudadanos que viven en el
Centro Historico tendran acceso a una vivienda digna y a un sistema de servicios
eficiente; lo que se logrard paulatinamente y de manera mas agil, en la medida en
que la propia poblaciéon se implique en la recuperaciéon de sus viviendas y de su
entorno inmediato.

DOTAR AL TERRITORIO DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNICA Y DE SERVICIOS BASICOS QUE ASEGURE SU
FUNCIONAMIENTO EN CORRESPONDENCIA CON LAS NECESIDADES CONTEMPORANEAS.

El déficit cuantitativo o cualitativo en la dotacién de servicios, tanto en la
infraestructura técnica, como en los servicios béasicos, comprometen el propio
desarrollo econdémico del Centro Histérico y, por ende, su recuperacion. La aspiracion
de hacer de él un lugar vivo, que asimile las funciones que le son compatibles con la
incorporacion incluso de tecnologia de punta, y el que sea posible transformar las
condiciones de vida de sus habitantes, adecuandolas a las del entorno, debe su
objetivo fundamental, pues en el territorio concurren, como en ningin otro territorio
del pais, el impacto de las transformaciones econémicas que acontecen hoy en dia.

DOTAR AL TERRITORIO DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNICA EFICIENTE SIGNIFICA RESOLVER UNO DE LOS
PROBLEMAS MAS SENSIBLES Y COSTOSOS QUE ADEMAS, DEBE ENFOCARSE DE FORMA SISTEMICA, CON UN
PROGRAMA UNICO DE ACTUACION.

Por su envergadura y caracteristicas, la rehabilitacion de las redes, tiene
implicaciones a escala de ciudad, lo que determina la existencia de un desfasaje entre
la necesidad impostergable del Centro Histérico y las posibilidades para su ejecucion a
otras escalas urbanas.

LOGRAR UN DESARROLLO INTEGRAL AUTOFINANCIADO QUE HAGA RECUPERABLE Y PRODUCTIVA LA INVERSION
EN LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO, IMPULSANDO UNA ECONOMIA LOCAL QUE GARANTICE UN DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Considerando la sostenibilidad como una cualidad que permite la accién de
recuperacion, explotando medios propios, sin comprometer el desarrollo futuro, y
garantizando un proceso continuo.

Para alcanzarla, es necesario desarrollar una economia local fundamentada en la
diversidad de la base econdémica y en la multiplicidad de las fuentes de
financiamiento, basadas en funciones compatibles con el Centro Historico. Ello
posibilitaria una recuperacion estable y creciente del patrimonio, asentada



principalmente en los recursos que el territorio puede producir, con una explotacion
eficiente.

Se requiere entonces potenciar un procedimiento econdmico-financiero capaz de
negociar agilmente, y bajo las condiciones previstas por el Plan en la recuperacion
arquitectodnica y urbana, sobre todo de aquellos proyectos que generen suficiente
ganancia como para asegurar una parte de la subvencién necesaria en el sistema del
habitat.

Por otra parte, para lograr un eficaz proceso de rehabilitacion urbana, incluido el
mantenimiento posterior, es imprescindible una rehabilitacion social y econdémica de
los residentes. La mejoria de las condiciones de habitabilidad debe ligarse de manera
indisoluble a una reactivacion econdémica local que garantice a los vecinos
incrementar sus ingresos y disponibilidad de recursos, como base fundamental para su
participacion en el rescate del Centro Histérico. Se trata entonces de crear una base
economico-social local, autosustentable en el tiempo, vinculada al caracter cultural
del territorio, al rescate de sus tradiciones y al proceso de recuperacion de sus
valores, con la consiguiente generacion de empleos.

V1. ESTRATEGIA INTEGRAL DE ACTUACION
VI1.1- ESTRATEGIA DE RECUPERACION FiSICA DE LA ESTRUCTURA URBANA PATRIMONIAL

La estrategia de recuperacion de la estructura urbana de la Zona, se basa en la
adopcion de cuatro modalidades de intervencion fisica:

e Plazas y plazuelas con sus entornos inmediatos y ejes conectores.

e Bordes urbanos y ejes importantes de caracter terciario.

e Focos aislados dentro de la trama interna.

e Obras arquitecténicas puntuales.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Concentrar de manera priorizada los recursos disponibles para la rehabilitacion, en
areas de prestigio historico, gran interés, y capacidad de impacto en los resultados.
Complementar las intervenciones con otras de caracter disperso al interior del
territorio delimitado, en su condicién de focos dinamizadores del proceso general.

El Programa de recuperacion, comenzo el 5 de mayo de 1981, justamente por el sitio
fundacional, la Plaza de Armas. A partir de ella, las acciones se extendieron a lo largo
de los trazados mas antiguos, conectores del sistema de plazas principales.



Dicha area, correspondiente a uno de los sectores mas reconocidos en su condicion
monumental, posibilitd, al paso del proceso de transformacion y gracias, a la imagen
recuperada, el desarrollo de wuna conciencia colectiva sobre las verdaderas
potencialidades que brindaba la restauracion al territorio, despertando el interés
turistico y, a la vez, propiciando ventajas econémicas por su explotacion.

Esta estrategia, impulsada a partir de octubre de 1993 por el nuevo régimen
autofinanciado permite administrar los recursos generados por la explotacion
adecuada del patrimonio recuperado. Esto posibilita, por una parte, dar un impulso en
la consolidacion y la expansion del area inicialmente priorizada, y por otra, incorporar
nuevos sectores fuera de ésta, por su elevado interés social, cultural y econémico.

Estas nuevas areas de actuaciéon, asumen el caracter de focos dinamizadores,
impulsores del complejo proceso de rehabilitacion integral del Centro Histérico.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: CONCENTRAR EL PESO DE LA REHABILITACION EN AREAS DE FUERTE POTENCIALIDAD, AMPLIANDO
PAULATINAMENTE SU RADIO DE ACCION EN LA MEDIDA DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Partiendo de la Plaza de Armas se extendieron las acciones hacia el sur, a lo largo de
las calles Oficios y Mercaderes, en direccion a las plazas de San Francisco y Vieja, y en
direccién norte, hacia la Plaza de la Catedral. En la década de los ochenta estos
avances fueron discontinuos o intermitentes, al no contarse con suficientes recursos
para el volumen de obras requeridas.

Aln asi, y gracias a la concentracion de las acciones, se evidenciaban los atractivos
urbanisticos aportados por la nueva imagen recuperada. El impulso constructivo
desarrollado en la segunda mitad de la década de los noventa, logra la casi
consolidacién de este sector Catedral - Plaza Vieja, con la cual se generan recursos
para el desarrollo de nuevas areas de actuacion.

La extension paulatina de la rehabilitacion se concentrard a lo largo de los mas
importantes ejes conectores del sistema de centralidad del conjunto urbano.

Metas

1. Completar la total e integral consolidacion del sector Catedral - Plaza Vieja, y
lograr la rehabilitacion definitiva del valioso conjunto inmobiliario de esta ultima.

2. Iniciar la rehabilitacion de la Plaza del Cristo, altima del sistema de plazas
principales, la cual agrupa a un valioso conjunto inmobiliario junto a la iglesia del
Santo Cristo del Buen Viaje. Con ella se establece un fuerte eje de centralidad
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este-oeste y se fortalece el vinculo con la ciudad moderna, a través de la calle
Teniente Rey.

3. Priorizar la terminacion de la calle Oficios.

4. Considerar en los planes mas cercanos la recuperacion de los ejes Teniente Rey y
Amargura, en su condicidn de vinculos entre las plazas de San Francisco y Vieja con
la del Cristo.

5. Programar intervenciones en edificaciones de alto valor cultural, las que se
concentran a lo largo de las calles Inquisidor y San Ignacio, y que, desde el punto
de vista urbano, constituyen enlaces con el sector mas al Sur y con la faja
portuaria, ambos en proceso de recuperacion.

6. Concentrar acciones a lo largo de la calle Paula, en el barrio San Isidro, principal
vinculo entre la iglesia del mismo nombre -actual centro cultural- y la casa natal de
José Marti.

7. Prever, en planes cercanos, actuaciones en la calle Cuba, eje principal de enlace
entre plazuelas asociadas al sistema religioso.

2: RECUPERAR EJES TERCIARIOS Y BORDES DEL CONJUNTO URBANO CON MARCADA PRIORIDAD.

La recuperacion priorizada de algunos ejes y bordes de tradicion terciaria resulta una
ventajosa estrategia desde diversos puntos de vista. De una parte, se devuelven al
area caracteristicas funcionales que responden a su condicion de centralidad y a la
tradicion de uso propia de algunos de sus sectores.

La nueva expresion de estos ejes y de los bordes que, a modo de anillo perimetral,
delimitan al Centro Historico, proporcionaran la atractiva imagen del acceso al mismo,
al tiempo que, con su impacto, llaman la atencion sobre el proceso que se desarrolla
en el interior.

La rapida recuperacion de las inversiones y las ganancias que sus funciones generan
aseguran la obtencion de recursos necesarios para la actuacion en otros sectores.

Metas

1. Impulsar la recuperacion en el sector Prado-Estacion Central de Ferrocarriles,
conjunto urbano de fuerte centralidad y alta categoria urbano-arquitecténica.

2. Extender los tratamientos paisajisticos y la revalorizacién urbana lograda en la
Avenida del Puerto en direccion sur, hacia la Alameda de Paula, proceso ya en
marcha.

3. Agilizar los procesos de gestion que permitan continuar las intervenciones a lo largo
del borde de la Avenida de las Misiones - Monserrate - Zulueta, aprovechando la
renovacion del sistema de museos de Bellas Artes.
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4. Extender la recuperacion de los bordes de la ciudad vieja hasta la calle Egido, la
cual presenta serios problemas en su actual imagen.

5. Continuar el proceso de recuperacion de la calle Obispo, integrante del antiguo y
atractivo corredor comercial Obispo - O’Reilly, y principal acceso peatonal al
Centro Historico.

6. Programar, en plazos cercanos, acciones de recuperacion en la calle O’Reilly.

3: DESARROLLAR FOCOS AISLADOS, DINAMIZADORES DEL PROCESO, EN AREAS INTERNAS DEL CONJUNTO
URBANO.

Las actuales posibilidades econOmicas permiten incorporar programas de fuerte
contenido social, tales como la recuperacion de areas residenciales, la creacion de
centros de salud, el fortalecimiento de las redes educacionales y culturales, el
desarrollo de instalaciones deportivas, etc. Estos programas se financian a partir de
los recursos generados por los sectores terciarios.

Surgen entonces focos de actuacion asociados al sistema de centralidad tradicional de
La Habana Vieja -el sistema de plazas y plazuelas, cuya aparente dispersion en el
tejido urbano propiciara la reactivacion del entorno inmediato y el fortalecimiento de
los servicios al habitat- favoreciendo asi una nueva dinamica.

De este modo, a la inicial tendencia de concentracion de las acciones en el sector
Catedral - Plaza Vieja, se incorporan otras pequefias areas mas internas, las cuales
traeran al corto plazo acciones que seran generalizadas en el mediano y largo plazos.

Metas

1. Impulsar el Plan de Rehabilitacién Integral del barrio San Isidro, sector residencial
popular, situado al sur del territorio.

2. Continuar las obras de recuperacion del antiguo complejo religioso de Belén,
extendiendo estas acciones al conjunto que define la plazuela del mismo nombre.
Con las obras en marcha se crea un novedoso centro de salud para la tercera edad.

3. Desarrollar el proceso de recuperacion de la manzana que dio origen a la tradicion
farmacéutica de La Habana Vieja con el establecimiento “La Reunion”, acento
jerarquizador de la plazuela de Las Teresas.

4. Continuar con el proceso de recuperacion del entorno de la Plazuela del Angel,
sitio dotado de tradicion historica y de relevantes encantos urbanisticos.
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4: MANTENER LA ASIGNACION DE RECURSOS A OBRAS PUNTUALES DISPERSAS DEBIDO A SU HONDO CONTENIDO
SOCIAL O SU CONDICION DE IMPOSTERGABLES.

En este sentido se brinda atencion a aquellas instalaciones de servicios basicos que,
junto a la vivienda, constituyen el habitat y de cuyas condiciones fisicas y funcionales
se derivara la calidad de vida de la poblacion residente. Sisteméaticamente se apoya la
red escolar, se crean y se reubican para su mejor funcionamiento centros de salud de
alto desarrollo, y se incorporan instalaciones deportivas y otros servicios de gran
demanda.

La atencién més directa a las edificaciones de vivienda, se encamina a partir de un
programa de acciones emergentes, dirigido a asegurar la conservacion de edificaciones
en espera de las intervenciones mas complejas y profundas. Paralelamente se
promueve la localizacion de nuevas fuentes de recursos para la vivienda, asi como la
divulgacion de la obra realizada por la Oficina y los graves problemas aun pendientes,
como en este caso la situacion del fondo habitacional.

Metas

Continuar apoyando el fortalecimiento y desarrollo de la red de servicios basicos

integrante de los sectores residenciales.

1. Priorizar y aumentar los recursos dirigidos al Programa de acciones emergentes a
edificios de vivienda, asegurando su continuidad y eficiencia.

2. Desarrollar campafas internacionales -como Patrimonio en Peligro- dirigidas a la
localizacion de posibles colaboraciones y financiamientos para la salvacion de
edificaciones de muy alto valor cultural, dispersas en el conjunto historico.

VI1.2- ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

La revitalizacion integral del Centro Histérico es un proceso inseparable del
desempefio de la economia de esta parte de la ciudad. El desarrollo de una economia
local dinamica, tecnolégicamente avanzada y con alto nivel de autosustentabilidad, no
s6lo es compatible con la restauracién y conservacion de la zona, sino que resulta
indispensable como garantia de la recuperacion.

Las principales actividades econdmicas del municipio (comercio, transporte, industria,
construccién) proporcionan una fuente de riqueza local utilizada parcialmente para la
revitalizacion del area. Se prevé que, en plazos mayores, el desarrollo del turismo, las
telecomunicaciones y la actividad inmobiliaria, aporten una riqueza econdmica
comparable a la de estos sectores basicos de la economia.

13



El fortalecimiento de la infraestructura turistica en la zona merece ser tratado en una
estrategia independiente, por la importancia que tiene para el desarrollo del territorio

Teniendo en cuenta que los recursos patrimoniales y el suelo urbano constituyen un
recurso valioso y escaso, su acertado manejo es también un aspecto clave en esta
estrategia, en el incremento de la eficiencia, tanto en el desarrollo de los programas
de intervencion como en el realce de la imagen urbana.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Explotar de manera eficiente los recursos patrimoniales, fortaleciendo las actividades
econOmicas existentes, desarrollando nuevas actividades y sectores, a la vez
impulsando la modificacion paulatina de la estructura econémica, la heterogenizacion
de la economia local y la diversificacién de las fuentes de financiamiento.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
1: EXPLOTAR DE MANERA EFICIENTE LOS RECURSOS PATRIMONIALES.

La experiencia cubana destaca que en el manejo del suelo predominé el enfoque usoy
no el de valor. Este proceder, y la voluntad mostrada por parte de las autoridades
gubernamentales, facilito la entrega de suelo urbano para la ejecucion de los planes,
y posibilité el desarrollo de un significativo programa social. Sin embargo, la
inexistencia de instrumentos econdémico-financieros y la pérdida de una cultura de
valorizacion del suelo han generado dificultades al proceso de gestion urbana.

La politica de intervencion urbana ha de fijar criterios, incluyendo ahora el concepto
de suelo en su papel regenerador, catalizador e integrador del desarrollo. O sea,
trazar pautas que garanticen la optimizacién econOmica, financiera, social vy
ambiental en su uso.

Metas

1. Definir el Potencial de suelo para el desarrollo territorial.

2. Hacer una valoracion del Potencial de suelo teniendo en cuenta una serie de
criterios que incluya entre otros, la ubicacion geogréafica, el area que ocupa, el
estado constructivo y los valores historico-culturales y arquitectonicos de los
inmuebles o parcelas.

3. Utilizar la valoracion del Potencial de suelo como patrimonio economico de
partida.

4. Establecer evaluaciones de los impactos positivos y negativos en las decisiones
sobre uso de un sitio o inmueble.
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5. Promover un contexto institucional juridico, transparente y viable en cuanto a los
procedimientos para solicitar, aprobar y otorgar usos de suelo, asi como para el
control de las intervenciones arquitecténicas y urbanas.

6. Lograr el equilibrio entre los distintos usos de suelo que se asignen (servicios,
produccion, habitat).

7. Preparar un fondo de bienes inmuebles juridicamente aptos para crear una
situacion conveniente a la inversion.

8. Propiciar el control del patrimonio inmobiliario de la Oficina del Historiador,
mediante la inscripcion de los inmuebles y el estudio del régimen juridico de
ocupacion de los mismos.

9. Definir las pautas generales en relacién con los avalios del suelo y de los
inmuebles.

10.Estimar costos, beneficios y formas de rapida recuperacion de las intervenciones.

11.Controlar el cumplimiento de los requisitos establecidos desde que se elabora un
proyecto hasta el fin de su ejecucion.

12.Precisar mecanismos para que los beneficios por una intervencién publica, no sélo
sean recuperados en términos de costo, sino incluyan la contribucién por la
revalorizacion de la propiedad.

13.Potenciar inversiones que generen beneficios a corto plazo.

14 Establecer programas o acciones de conservacion, a la par de otras tareas
(reparacion de elementos portantes, rehabilitacion de fachadas) que puedan dar
valor a las edificaciones y detener el deterioro impulsen acciones constructivas de
mayor envergadura dado su valor de uso y, a la vez, creen una base solida de
rehabilitacion a méas corto plazo.

2: MODIFICAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA LOCAL PAULATINAMENTE.

La economia relativamente diversa de la zona contribuye a su estabilidad, en la
medida en que no la hace depender de un solo sector. El alto peso de algunas
actividades pudiera crear tendencias a la desestabilizacién, en circunstancias como el
traslado de la tradicional labor maritimo-portuaria a otras zonas, o la reubicaciéon de
empresas comerciales mayoristas en otros territorios. Es por ello que se recomienda
ampliar y diversificar ain mas la estructura econémica del Centro Histérico, es decir,
fortalecer las actividades de mayor interés, iniciar otras y desarrollar sectores
compatibles con su caracter.
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2.1: FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO DEL TERRITORIO.

Metas

1.

Potenciar actividades de interés con peso importante en la zona como la industria
tabacalera, e instituciones bancarias y financieras.

. En atencién a la creacion de valor neto, vinculaciébn con otros sectores del

territorio, bajo insumo de recursos y conservacion del medio ambiente, desarrollar
aquellas actividades que, sin peso significativo en la estructura econdémica de la
zona, resulten afines al caracter del Centro Historico.

Promocionar y promover en los ministerios ramales, lineas de desarrollo para las
actividades donde hay experiencia y a las que la zona misma les propicia un
contexto adecuado y atractivo. (Una accién puede ser la colaboracion entre la
Oficina del Historiador y el Ministerio de Educacién Superior en cuanto a cursos de
superacion en los campos de la arqueologia, museologia, informacién cientifico-
técnica, restauracion, artes visuales, planificacion territorial, etc.).

Analizar las actividades posibles de relacionar con otras afines al caracter del
Centro Historico y a su plan de desarrollo para, mediante la concertacion con las
instituciones estatales correspondientes, crear cadenas productivas o de servicios
(Ejemplo: El desarrollo de la actividad tabacalera en el contexto del Centro
Historico propiciaria también el desarrollo de otras actividades como la litografia,
el disefio, el embalaje, el turismo, la gastronomia).

Concentrar los esfuerzos en el desarrollo de tres actividades pivote: turismo,
inmobiliaria y telecomunicaciones.

. Rescatar la red comercial y de servicios a la poblacion.

2.2: DESARROLLO DE NUEVAS ACTIVIDADES Y SECTORES.

Metas

1.

Potenciar las actividades que adn no existen, considerando su poder de integracién
con otras actividades econdémicas de la zona y las posibilidades de alcanzar una
escala determinada, ademas de su capacidad de creacion de valor neto, generacién
de empleo, bajo insumo de recursos y conservacion del medio ambiente.

Usar flexiblemente la capacidad inmobiliaria de la zona, en funcién de atraer
entidades claves para el desarrollo del Centro Historico. y para potenciar el
méaximo de posibilidades a estas actividades econdémicas.

. Otorgar por diferentes vias, condiciones especiales como ofrecimiento de fuerza de

trabajo calificada, establecimiento de un sistema de recalificacion laboral o
permisos especiales para incentivar el desarrollo de nuevas actividades.
Poner en practica incentivos fiscales y financieros alternativos.
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5. Promover actividades econdmicas complementarias en entidades de subordinacion
local.

6. Evaluar, partiendo de estudios de factibilidad y mercado, la posibilidad de
establecer areas de venta especializada, concentradas por su afinidad, alrededor
de determinadas zonas del Centro Historico.

7. Por diferentes vias desarrollar la zona del litoral, sobre la base del conjunto de los
atractivos que éste posee.

8. Potenciar discrecionalmente el establecimiento de negocios comerciales de
prestigio internacional como modo de incentivo a otras inversiones.

9. Definir areas de exclusividad economica del territorio, donde sélo puedan actuar la
Oficina del Historiador o el gobierno municipal.

3: POSIBILITAR LA HETEROGENEIDAD DE LA ECONOMIA LOCAL.

Una economia local heterogénea permitira aprovechar mejor el potencial material y
humano, y contribuira a flexibilizar la gestién, ademas de facilitar la concentracién de
recursos y esfuerzos estatales en areas estratégicas, o en las que su presencia directa
resulte insustituible. Su adecuada implementacién posibilitara, mediante mecanismos
de participacién y control, socializar beneficios que irdn desde trasladar una parte de
los costos hacia los sectores no estatales hasta una mayor satisfaccion de los clientes.
La heterogeneidad puede contribuir a una economia local mas eficiente sobre la base
de la concurrencia de mayor numero de oferentes.

Las ventajas o desventajas del funcionamiento de estructuras econdmicas y sociales
heterogéneas se deben a la forma especifica en que ellas se disefien y al contexto en
que operen. Es decir, la implementacion de politicas y el control de su aplicacion
seran decisivos para el funcionamiento adecuado de este tipo de economia.

Metas

1. Influir en el proceso de conformacion de la economia del territorio como garante
de un desarrollo integrador y sustentable.

2. Aplicar la legislacion vigente y los mecanismos de control y organizacion adecuados
en el proceso de heterogeneizar la economia.

3. Estimular y definir modalidades y limites de las actividades que sean convenientes
al desarrollo del Centro Histérico, compatibles con su caracter, o sea, que rescaten
tradiciones, proporcionen empleo a la poblacién local y se vinculen con la
rehabilitacion integral del patrimonio.

4. Implementar el perfeccionamiento de la actividad empresarial.

Diversificar la gestion administrativa local.

6. Aplicar mecanismos de contratacion.

o1
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7. Continuar, discrecionalmente, con la opcion de entidades mixtas.
8. Preparar un programa de locales que con minimas inversiones puedan ser usados
como medio de reanimacion de la economia local.

4: DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

La revitalizacién integral de La Habana Vieja, requiere potenciar posibles fuentes
nacionales y extranjeras de financiamiento, (en moneda nacional y en divisas, locales
y no locales). Es por ello que en el logro de mejores condiciones para la rehabilitacion
de la zona, se hacen necesarios niveles méas elevados de autofinanciamiento, los que
no deben referirse solo a la obtencidon de ingresos monetarios sino que, por nuestras
condiciones concretas, pueden ademas vincularse directamente a la localizacion de
suministros de materiales de construccion, equipos, experiencia y fuerza de trabajo.

Metas

1. Incrementar y optimizar ain mas los ingresos aportados por entidades e
instituciones directamente subordinadas a la Oficina del Historiador.

2. Involucrar a entidades no subordinadas a la Oficina del Historiador, las que
pudieran contribuir al financiamiento de la revitalizacion, en el aporte de recursos
para tareas de apoyo a la Oficina y con las inversiones que realizan a cuenta de sus
ingresos, o con los fondos de inversion de sus respectivos ministerios.

3. Racionalizar y optimizar las asignaciones del presupuesto nacional, provincial y
municipal.

4. Perfeccionar el sistema impositivo a las entidades radicadas en la zona.

5. Gestionar el incremento de los ingresos via donacion, cooperacion y subsidios.

6. Involucrar la poblacion residente al financiamiento de la rehabilitacion de sus
viviendas.

7. Promocionar proyectos para el desarrollo local, financiados por la via del FRIDEL
(Fondo Rotativo para Iniciativas de Desarrollo Econémico Local), auspiciado por el
PNUD.

VI1.3- ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LA FUNCION TERCIARIA

Asociada a diferentes actividades culturales, comerciales, gastronémicas,
administrativas y recreativas, junto al sector inmobiliario y el desarrollo del turismo
principalmente, la revitalizaciéon de la funcion terciaria en el Centro Historico ha
actuado como detonante para estimular una reactivacion econémica que permita
continuar la tarea de recuperacion fisica, social y cultural de este excepcional
conjunto urbano, y cumplimentar el objetivo primordial de la estrategia de
intervencion integral para este territorio.
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Hoy se puede asegurara que todos los lineamientos formulados hace casi cinco afios
para emprender la recuperacién del Centro Histérico -en mayor o menor grado- han
pasado a integrar un proceso cotidiano de trabajo en este sector.

La exclusividad y autenticidad de los productos, el caracter diferenciado a la planta
hotelera, el incremento y diversidad de la red extrahotelera, una mayor
intensificacion y dinamismo en el uso de los museos, anfiteatro, galerias y teatros, han
ampliado las posibilidades de promover turismo mas apropiado al caracter del Centro
Histérico. Seminarios, conferencias, congresos internacionales y otras vinculadas a
tematicas de la arquitectura, la gestion en los centros historicos y la restauracion
conforman una oferta a la que se suman actividades de las manifestaciones de las
artes plasticas, mausica clasica y popular, fotografia, artesania, danza, teatro,
exposiciones, literatura.

Las posibilidades de recreacion para diferentes edades -acuarium, paseos maritimos,
parque de diversiones, el propio anfiteatro, cines, teatros- han permitido un
acercamiento de la poblacion local y nacional al Centro Historico convirtiéndolo en un
sitio vivo.

Esta proyeccion social de la inversion terciaria se ha manifestado también en la
elevaciéon del nivel de ocupacion de los empleos generados por los habitantes que
residen en el territorio, y asumir, de alguna forma, el financiamiento de los servicios
sociales y viviendas para favorecer una cualificacion ambiental que debera ir
extendiéndose a areas mas residenciales del mismo.

Por lo tanto, los afios venideros implican el replanteo de nuevos objetivos estratégicos
que tiendan no sélo a consolidar el camino recorrido, sino que incorpore vias de
revitalizacién iniciadas en el sector inmobiliario y las correspondientes a su papel
como centro de ciudad.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Desarrollar la planta hotelera, el sector inmobiliario y los servicios metropolitanos en
el Centro Historico, principalmente a partir de la promocién de un turismo nacional e
internacional, a la vez que potencie un uso diversificado del patrimonio urbano que lo
convierta en lugar de encuentro y disfrute social.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1: GARANTIZAR UN DESARROLLO DEL TURISMO CON CRITERIOS RIGUROSOS DE SELECTIVIDAD Y
SUSTENTABILIDAD.
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Indudablemente el desarrollo turistico en el Centro Histérico se ha caracterizado por
un sustancial crecimiento en los ultimos afios, basado en la conformacion de una
planta hotelera y extrahotelera con las concepciones diferentes que le otorgan un
especial atractivo, integrado a un entorno de grandes valores historico-culturales que
lo cualifica como producto Unico y competitivo en el mercado nacional e
internacional.

Se estima que el Centro Histérico es frecuentado anualmente por mas del 60 % de los
turistas que recibe el pais, conformado mayormente por un turismo de recorrido, lo
cual significa que casi un millén de visitantes arribara a este sitio en poco tiempo,.

Las capacidades en alojamiento aun son minimas, con un total de 968 habitaciones de
las cuales a la Compafila Habaguanex -responsable de la explotacion vy
comercializacién de la actividad turistica que desarrolla la Oficina del Historiador-
corresponden 208 (el 21 %). El resto pertenecen a otras cadenas hoteleras.

Estas instalaciones poseen un conjunto de cualidades que las distingue
favorablemente: conformado por un grupo de hoteles y hostales un nimero reducido
de habitaciones por cada inmueble, las que facilitan su ocupacién. Estan disefiados
para ofrecer un confort exclusivo, atractivo y con personalidad propia, tranquilidad y
privacidad, con marcada tendencia a superar parametros de preferencia.

Mantienen un criterio de localizacion acorde con las caracteristicas de los inmuebles y
de cada zona: de esta forma las capacidades hoteleras se concentran en el Paseo del
Prado, principalmente, mientras que los palacetes, mansiones u hostales estan en las
areas de cuatro de las plazas principales y en sus alrededores.

Este turismo de estancia corresponde, en su mayoria, a intereses profesionales
vinculados a la cultura, empresarios 0 asistentes a diferentes eventos. Se aprecia la
presencia de visitantes de la tercera edad, un mercado a considerar en el futuro.

La red extrahotelera se caracteriza por su gran diversidad: restaurantes, cafeterias y
heladerias, bares, centros comerciales, panaderias, mercados, tiendas y boutiques,
Estas instalaciones entrelazan a las de caracter cultural, social y al propio hospedaje,
ofreciendo alternativas en el servicio. Algunos servicios ocupan inmuebles de valores
culturales, aunque la mayoria aprovecha las plantas bajas de las edificaciones,
incorporando asi la animacién del entorno.
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Sin embargo el hecho de poseer y administrar la generalidad de estas instalaciones ha
afectado los incentivos de una competitividad para ofrecer alternativas y mayor
calidad en los productos, limitando los niveles de complacencia de los usuarios. En
este sentido se destaca negativamente la red comercial con una oferta muy repetitiva,
dirigida a satisfacer las necesidades cotidianas de la poblacién local. Estas son a la
vez, las fuentes de mayor ingreso. Sin obviar estos requerimientos, y de una forma
justa y equilibrada, las instalaciones comerciales deberan cumplir un cometido
superior, retomando la primacia de diversidad, variedad y especializacion en sus
principales ejes de acuerdo con su papel de servicios de ciudad y exponentes de una
autenticidad atractiva también a los visitantes foraneos.

Buenos ejemplos los constituyen los comercios que fomenta la Direccion de Patrimonio
de la Oficina, con un estudio cuidadoso de cada proyecto del local, el disefio, el
ambiente interior, la oferta y la comunicacion con el cliente. De esta manera
funcionan la Perfumeria “1791”, dedicada a la venta de fragancias naturales hechas
en el lugar; un comercio de abanicos, con la especialidad de los diferentes tipos
pintados a mano, y “Coleccion Habana”, con variados articulos exponentes de lo
mejor de las tradiciones y la plastica cubana.

Desde el punto de vista econdmico esta etapa se ha caracterizado también por los
altos costos de la restauracion fisica y por su impacto en una recuperacion de la
inversion, a mas largo plazo.

El desarrollo de la actividad turistica para los proximos afos incluye diferentes
situaciones inherentes a lograr su funcionalidad como sistema interactivo, tanto
internamente como con los demas actores dentro de la Zona.

Metas

1. Profundizar los trabajos de planeamiento de la actividad turistica, no sélo
tendiente a la consolidacion de las zonas que se intervienen, sino incluyendo
aquéllas potencialmente aptas y suficientemente atractivas determinando el
caracter distintivo de cada una y los parametros de intensidad de la infraestructura
de acuerdo con la estructura urbana y los estudios de mercado.

2. Concluir las inversiones hoteleras de la Oficina que se ejecutan en la zona del
Prado, para insertarlas al incremento de la posible demanda en el futuro
inmediato.

3. Continuar la linea de hostales en los palacetes y mansiones de pequefio formato,
cuyos atributos inducen a una mayor aceptacién y atraccién del turismo de
estancia de la ciudad hacia el Centro Historico.
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4. Evaluar integralmente la red extrahotelera con la finalidad de establecer una
oferta acorde con las exigencias de la poblacion local, de la ciudad y del esperado
incremento de turistas.

5. Fomentar la insercién de otros servicios complementarios, de informacién y de
apoyo a la actividad turistica (Centros especializados de promocion e informacion,
agencias de viaje, sitio web, cibermercado).

6. Estudiar proyectos comerciales, recreativos y gastronémicos con nuevos conceptos,
que expresen y promuevan nuestra cultura.

7. Elaborar un plan estratégico de las inversiones hasta el 2005, basado en la
experiencia aportada hasta el presente y en los imperativos que rigen el desarrollo
del turismo en el pais, en correspondencia con los planteamientos del Plan de
desarrollo vigente para el Centro Histérico y demas interlocutores de la Oficina del
Historiador.

8. Lograr mayor eficiencia econémica en el proceso inversionista, para minimizar los
impactos de una recuperacion prolongada.

9. Reducir los costos de la inversion en la red hotelera y extrahotelera.

10.Analizar las formas de instrumentacion de los resultados del estudio de mercado
hotelero y extrahotelero recién finalizado, donde se sientan las bases que
fundamentan los planes en cuanto a su factibilidad, el caracter de la competencia
y los pardmetros convenientes de crecimiento y explotacion.

2: EVALUAR OPORTUNAMENTE LAS IMPLICACIONES FUNCIONALES, FiSICAS Y ECONOMICAS DERIVADAS DE LA
ASIMILACION E INCREMENTO DEL TURISMO DE CRUCEROS.

Dentro de la zona que abarca el Viejo Puerto de La Habana se localiza un conjunto de
muelles y espigones vinculados a un grupo de grandes contenedores, complemento de
las actividades comerciales -de carga y descarga- desarrolladas tradicionalmente en el
borde maritimo del Centro Histérico. El Plan de Desarrollo para la Ciudad prevé el
traslado de estas actividades hacia zonas mas internas de la bahia, proceso que se
acomete actualmente, liberando un conjunto de gran interés para asimilar funciones
con fines recreativos y turisticos propiciando una revitalizacion de la franja costera.

El Ministerio de Transporte -principal inversionista del recinto portuario y del cual
forma parte esta zona- viene desarrollando la reconversion de los tres muelles
conocidos como Sierra Maestra, localizados en la Plaza de San Francisco y anexos al
edificio de la aduana. Este tipo de turismo debe analizarse por los conflic